—_—
TUTann § Representagio
TIREES

: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, ACIENCIAE A
CULTURA — UNESCO

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR - CAPES

DOCUMENTO TECNICO - ANALISE DA LEI DE DIRIETOS AUTORAIS
BRASILEIRA

CC-BY-NC-SA

BRASILIA - DF

NOVEMBRO/2014
ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA -
UNESCO j
MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC
SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB



—_—

Representagédo
ITEST] e
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES
Diretoria de Educacéo a Distancia — DED

Coordenacao-Geral de Programas e Cursos em Ensino a Distancia — CGPC

Coordenacao de Programas, Cursos e Formacao em Ensino a Distancia — CPCF

Edicdo, Distribuicdo e Informagdes:

Coordenacao-Geral de Programas e Cursos em Ensino a Distancia — CGPC

Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06, CEP 70040-020 — Brasilia, DF, 7° andar —CEP: 70040-
020, Brasilia — DF

Home Page: <http://www.capes.gov.br/>

Diretor DED:
Jean Marc Georges Mutzig

Coordenacéo CGPC:
Luiz Alberto Rocha de Lira

Consultor responsavel pela confeccdo do documento técnico:
Sérgio Vieira Branco Janior

Coordenacéo CPCF:
Tatiane Pacanaro Trinca

Técnicos da CGPC responsaveis pela conferéncia do documento técnico:
Tatiane Pacanaro Trinca
Sénia Mascarenhas de Souza
Rafael de Souza Rodrigues dos Santos

Ficha Catalografica

Brasil. Ministério da Educacdo/ Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior / Diretoria
de Educacéo a Distancia / Coordenacao-Geral de Programas e Cursos em Ensino a Distancia. Sérgio Vieira
Branco Janior.

Documento Técnico — Andlise da Lei de Direitos Autorais Brasileira — SISTEMA UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL - 61 PAGINAS

1.Lei de direitos autorais brasileira. 2.Sistema internacional de direitos autorais. 3. Licencas publicas gerais
(licencas Creative Commons). 4. OrientacGes Técnicas. Brasil. Ministério da Educacdo. Diretoria de
Educacdo a Distancia.

Andlise da lei de direitos autorais brasileira




Representagédo
ITEST] e
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

BRANCO JUNIOR, Sérgio Vieira.

DOCUMENTO TECNICO CONTENDO ANALISE DA LEI DE DIREITOS
AUTORAIS BRASILEIRA.

Consultor Técnico: Sérgio Vieira Branco Juanior

Documento Técnico (Modalidade Produto de Consultoria) — Produto 1: Documento
técnico contendo estudo da legislacdo brasileira sobre Direito Autoral, no &mbito
nacional e internacional, incluindo informag6es sobre ac¢des, usos e implementacdo de
politicas de acesso aberto em recursos educacionais.

1. ldentificar, sistematizar e analisar a legislacao brasileira sobre Direito Autoral, tendo
como foco em doutrina e jurisprudéncia sobre licencas abertas;

2. Contextualizar e problematizar a tematica em nivel nacional e internacional,
enfatizando, em particular, o papel dos direitos autorais e sua relagdo com os
recursos educacionais desenvolvidos no ambito da administracdo publica;

3. Levantar informag0es quantitativas e qualitativas sobre o desenvolvimento de
repositorios digitais abertos, bem como sobre o emprego das licencas abertas em
recursos educacionais.

ESTE MATERIAL ESTA LICENCIADO POR MEIO DA LICENCA
CREATIVE COMMONS BY-NC-SA 3.5 BRASIL

Esta licenga permite que outros remixem, adaptem e criem obras derivadas sobre a obra original, desde que com
fins ndo comerciais e contanto que atribuam crédito ao autor e licenciem as novas criacbes sob 0s mesmos
parametros. Outros podem fazer o download ou redistribuir a obra da mesma forma que na licenca anterior, mas
eles também podem traduzir, fazer remixes e elaborar novas histérias com base na obra original. Toda nova obra
feita a partir desta deveré ser licenciada com a mesma licenca, de modo que qualquer obra derivada, por natureza,

ndo poderé ser usada para fins comerciais.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico € parte integrante do Contrato n® ED1128/2014,
firmado entre a Organizacdo das Nagdes Unidas — UNESCO e o Consultor Técnico Sérgio
Vieira Branco Junior, referente ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2,
cuja finalidade é promover o aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos
programas, processos, projetos e procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para o
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo da pos-graduacdo e na formacédo de
professores da educacao basica.

Este documento técnico contém o estudo demandado nos termos do PRODUTO
1 constante do edital acima referido, devendo os Produtos 2, 3 e 4 ser objeto de documento

técnico proprio.
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Introducéo

Ao longo do seculo XX, o desenvolvimento das tecnologias foi gradativamente
diminuindo a distancia entre 0 homem e a obra cultural. Cada vez mais, tornou-se possivel ter
acesso a obras artisticas, cientificas, literarias, para fins de estudo ou entretenimento.
Paralelamente, outras formas de expresséo surgiram, bem como outros suportes, permitindo
acesso a obras em condicOes cada vez mais rapidas e eficientes. O &pice foi o advento da
internet, em meados dos anos 90.

Ainda no final do século passado, tornou-se evidente que 0 acesso ao conhecimento —
incluindo-se, neste sentido, textos, mausicas, filmes, fotografias, gravuras, entre outros —
ultrapassava os limites dos meios fisicos. Com a aboli¢do de fronteiras no mundo virtual e o
acelerado processo de globalizagdo, o sonho enciclopedista de reunir todo o conhecimento
humano se concretizou da maneira mais inesperada e democratica possivel: quem tivesse acesso
a rede mundial de computadores teria acesso a praticamente todo o conhecimento humano. Ou
deveria ter.

Apesar de alguns efeitos colaterais negativos da globalizacdo, é inegavel ver como
beneficio a possibilidade de entrar em contato com a cultura antes destinada a publicos muito
especificos. O acesso a obras do mundo inteiro facilita a possibilidade de disseminacdo de
conhecimento e de matéria-prima para a educacao e, a0 menos em via indireta, ajuda a construir
uma comunidade global que promova o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes
— como pretende o predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?.

No entanto, a vida em um mundo globalizado nem sempre permite um desfrute amplo
da cultura. Em primeiro lugar, porque o preco para se garantir o acesso pode ser bastante
elevado. E ndo s6 o preco cumpre o papel de guardido dos bens culturais: também a lei e a
tecnologia podem ser grandes entraves ao acesso ao conhecimento.

Depois da revolucdo industrial — que patrimonializou as relagfes juridicas até pelo

menos a primeira metade do século XX — vivemos hoje uma revolugéo tecnoldgica que tem que

2 Todas as referéncias a Declaragdo Universal de Direitos Humanos tém como base o texto disponivel em
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por.
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conviver com determinados fatos e acomoda-los numa dificil equagdo: a0 mesmo tempo em
que a riqueza se desmaterializou, ou seja, 0s bens ndo materiais, intangiveis, frequentemente
s&o mais valiosos do que os bens fisicos, o direito exige a funcionaliza¢éo dos institutos, o que
significa que a titularidade de tais bens ndo pode ser exercida arbitrariamente, devendo atender
sua funcdo social. Em outras palavras, exige-se que os titulares de bens intelectuais — direitos
autorais, marcas, patentes — observem como tais bens atendem a funcéo a que se destinam na
sociedade, incluindo-se ai, naturalmente, a funcéo de formacéo intelectual do individuo.

E justo sobre a importancia do direito & educagio que o advogado e politico argentino

Emilio Garcia Méndez se refere ao afirmar®:

Na atual etapa do desenvolvimento tecnoldgico, em que 0 acesso ao conhecimento
constitui a variavel decisiva e fundamental de uma existéncia humana digna, que
constitui a finalidade Gltima dos direitos humanos, o direito a educagéo néo pode ser
submetido a qualquer tipo de negociacéo, devendo ser entendido como prioridade téo

absoluta quanto a aboli¢do da escraviddo ou da tortura.

Recorrendo mais uma vez ao texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
observa-se que seu artigo XXV estabelece que “toda pessoa tem direito a educagdo”. E certo
que para se ter educacdo é indispensavel ter acesso aos mecanismos por que a instrucéo formal
se da: textos, musicas, filmes. No mundo multimidia, seria reacionario defender que o processo

de educacéo envolve tdo-somente livros e apostilas, como ocorria décadas atras.

No entanto, o que se observa atualmente € que ainda que (i) a educacéo esteja no rol dos
direitos humanos; (ii) no mesmo rol e intrinsecamente conectados ao direito a educacédo
encontrem-se os direitos de liberdade de opinido e de expressio?, de receber e transmitir

informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras, de participar

% Grifo nosso. MENDEZ, Emilio Garcia. Origem, Sentido e Futuro dos Direitos Humanos: Reflexdes para uma
Nova Agenda. Revista SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos — Vol. 1. Sdo Paulo: Conectas, 2004.
p. 12.

4 Art. 19: Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de nio ser

inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e
ideias por qualquer meio de expressao.

8
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livremente da vida cultural da comunidade®; e (iii) o exercicio de todos esses direitos, apesar de
indispenséveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade, nem sempre
sera efetivado, quer em virtude da lei, quer em virtude da tecnologia.

O que se pretende com este trabalho é apresentar, em linhas gerais, a estrutura da lei
brasileira de direitos autorais, apontando-se como a lei se insere no sistema internacional, que
obras séo protegidas, que direitos sdo conferidos aos autores e como tais direitos podem ser
outorgados a terceiros.

Por outro lado, também apontaremos o serio risco que a efetivacdo do direito humano a
educacdo (considerada lato sensu, abrangendo, portanto, outros direitos humanos) corre com a
presente estrutura de direitos autorais. Tomaremos como base a lei brasileira de direitos
autorais, mas diversas consideracGes serdo Uteis para compreendermos o sistema de outros
paises. Pretendemos também apontar que medidas podem ser adotadas para reduzir o dano
causado pela estrutura presente dos direitos autorais na efetivacdo do direito constitucional a
educacéo.

Para alcangarmos nosso intento, dividiremos o texto em trés partes distintas:

Na primeira, abordaremos a estrutura internacional dos direitos autorais e o0s
fundamentos de sua existéncia. A seguir, trataremos de alguns aspectos peculiares a lei
brasileira, notadamente o sistema de limitagdes aos direitos autorais e sua insuficiéncia para
efetivar o direito humano a educacdo no que diz respeito ao acesso a obras protegidas por
direitos autorais. Finalmente, concluiremos apresentando as regras relativas a contratos
envolvendo direitos autorais e estratégias para a superacdo de algumas das dificuldades

impostas pela lei.

5 Art. 27 (1): Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.
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1. Sistema Internacional de Direitos Autorais

Os direitos autorais, como nds os conhecemos, datam do século XVIII. Sdo, portanto,
um direito recente. Enquanto o direito de familia, o direito contratual e o direito de propriedade
contam com mais de 2 mil anos de discussdo, os direitos autorais foram forjados a partir do
inicio do século XVIII, sendo o Estatuto da Rainha Ana, de 1710, frequentemente apontado
como o marco inicial da disciplina como nés a conhecemos.

E bem verdade que ha quem veja na cobranca pela igreja catdlica, durante a Idade
Média, por copias de manuscritos, o embrido dos direitos autorais®. Parece-nos, entretanto, que
¢ mesmo “com o aparecimento da imprensa que o direito de autor encontra fundamento para se
desenvolver”’.

Em um primeiro momento, ndo passa de “privilégios concedidos aos livreiros para a
publicacdo grafica de obras literarias e de escritos em geral, depois extensivo aos desenhos,
gravuras etc”®. Acredita-se que o primeiro privilégio de impressdo tenha sido conferido pelo
Senado da Serenissima Republica de Veneza a Giovani Spira, em 1449, para a publicagdo de
cartas de Cicero®.

Este momento incipiente de protecdo, decorrente da criacdo de Gutenberg, ndo é
propriamente relativo aos direitos autorais e € bastante interessante por dois motivos:
inicialmente, porque quem é protegido é o editor, ndo o autor, e isso se da mesmo nos paises
que, como Franga e Italia, posteriormente vao construir o sistema do droit d’auteur. Depois,

porque a protecdo econémica conferida aos editores abrange inclusive obras muito antigas, que

6 BETTIG, Ronald V. Copyrighting Culture — The Political Economy of Intellectual Property. Westview
Press. Boulder, 1996; p. 13.

" CARBONI, Guilherme. Funco Social do Direito de Autor. Curitiba: Jurua Editora, 2008; p. 50.

8 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade & Internet. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009; p. 47.

® Segundo Jessen, citado por FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a
Internet. Cit.; p. 48.
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mais tarde viriam a ser declaradas em dominio publico. Esclarece Jodo Henrique da Rocha

Fragoso®’:

Outros autores consideram como o primeiro privilégio o concedido, também em
Veneza, para o editor Aldo Manunzio. Rapidamente consolidou-se a exigéncia de
concessédo real, o privilégio, para a impressdo de livros na Europa. Na Franca, o
primeiro privilégio real data de 1507, concedido por Luis XII para a edicdo das
epistolas de S&o Paulo, sendo de notar que em 1510 havia em Paris mais de cinquenta
impressores ou livreiros. Na Espanha, data de 1502 a proibicéo real para a impresséo,
divulgacéo e venda de livros, sem a necessaria licenca. A partir de quando o livro se
transforma em objeto industrial e comercial em larga escala, ou seja, a partir de
Gutemberg, os livreiros tém sua atividade expandida, tornando-se os futuros grandes
editores internacionais, originalmente nascidos das corporacdes de artesdos-copistas,
seu primeiro ndcleo, que ja se alimentavam da inddstria intelectual, como anexos

poderosos, em especial no &mbito das nascentes universidades (...).

O autor informa ainda que, em 1618, “os privilégios na Fran¢a mantinham-se apenas
para as obras novas ou cuja publicagdo ainda ndo ocorrera, enquanto que para os livros ja
publicados eram reputados como sob o dominio publico, e a renovacao do privilégio somente
incidia quando houvesse 0 aumento de, pelo menos um quarto no tamanho da obra”!!, Além
disso, decisdo judicial no ano de 1617 aboliu “os privilégios para as obras de autores antigos,
estabelecendo como tais aqueles mortos antes do ano de 1479”12, que seria a data de introduc&o
da imprensa na Franca, ainda que tal data venha a ser contestada.

Assim como na Idade Antiga, nos séculos XVI e XVII ndo existe ainda o conceito de
direito autoral como atualmente concebido®®. O que havia era um privilégio para a exploracéo

econdmica da obra, uma vantagem econdmica para a industria, ndo para o autor.

10 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit.; pp. 47-48.
11 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit.; pp. 48-49.
12 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 49.

13 Nio significa dizer, entretanto, que os autores até entdo ndo gozavam de qualquer direito. Mesmo na
Antiguidade, Daniel Rocha d& conta da discussdo a respeito de plagio na Grécia antiga além da possibilidade de o
autor negociar os direitos sobre sua obra, inclusive quanto a propria autoria. ROCHA, Daniel. Direito de Autor.

11
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Além disso, os prazos de protecdo ndo eram uniformes, variando de acordo com o0s
privilégios outorgados. “Quando John of Speyer levou as primeiras impressoras para Veneza,
em 1469, o Collegio Veneziano [governo de Veneza] Ihe concedeu o privilégio exclusivo de
impressdo pelo prazo de 5 anos™'*. Ja na Inglaterra, em 1557, foi concedido um monopdlio para
impressdo e publicacdo pelo prazo de 150 anos™®.

No final do século XV11, John Locke viria a criticar fortemente o sistema de monopdlios,
alegando que muitos livros bons seriam perdidos em razdo das licengas perpétuas conferidas
aos editores de livros. Além disso, alega que livros antigos deveriam estar em dominio publico,
como ja era pratica na Holanda, o que resultava em livros mais baratos e melhores, como efeito
direto da competicao entre os livreiros?®,

De modo geral, a doutrina aponta o Estatuto da Rainha Anna como a primeira lei a
disciplinar de fato os direitos autorais no mundo. Aprovado em 1710, um de seus mais
relevantes efeitos foi uniformizar o prazo de protecéo atribuido aos editores: a exclusividade na
exploragio econdmica da obra se daria pelo prazo de 14 ou 21 anos, a depender do caso?’. Este,
portanto, o primeiro prazo verdadeiramente tido como de protecdo as obras autorais, apos o
qual entram estas no dominio publico.

Segundo Jos¢ Henrique da Rocha Fragoso, “[o] objetivo era claro: combater a
contrafacdo e proteger os interesses, acima de tudo, do comércio legal de livros e outros escritos,
estabelecendo pena para quem publicasse, importasse ou colocasse a venda obra sem

consentimento do proprietario (ndo do autor, necessariamente), aqui se entendendo como o

Séo Paulo: Irmdos Vitale, 2001; p. 15. Adicionalmente, o direito de paternidade e de vincular seu nome & obra,
ambos qualificados contemporaneamente como direitos morais do autor, ja eram conhecidos tanto na Idade Antiga
quanto na Inglaterra do século XVII. FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a
Internet. Cit.; pp. 50-51.

14 BETTIG, Ronald V. Copyrighting Culture — The Political Economy of Intellectual Property. Cit.; p. 16.
15 BETTIG, Ronald V. Copyrighting Culture — The Political Economy of Intellectual Property. Cit.; p. 17.

16 KING, Peter. The Life and Letters of  John Locke. Disponivel em
https://archive.org/details/lifeandlettersj01kinggoog.

Y BETTIG, Ronald V. Copyrighting Culture — The Political Economy of Intellectual Property. Cit.; p. 23.
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adquirente do direito de reproducédo (copyright), ou como mais tarde veio a se consolidar,
inclusive na legislacdo norte-americana, o chamado copyright owner”!8,

Enquanto na Inglaterra o direito de autor comecgava a ser concebido a partir dos
privilégios dados aos editores, na Franca a protecdo delineada no final do século XVIII terd
como resultado o surgimento do chamado droit d auteur.

Algumas diferencas podem ser apontadas entre os dois principais sistemas mundiais de
direito autoral: o droit d’auteur, ou sistema francés, ou ainda sistema continental europeu, e 0
copyright, ou sistema inglés, ou sistema anglo-saxonico. Uma distingdo seria que o segundo
adota um regime juridico com um cunho mais comercial, enquanto 0 droit d’auteur seria mais
voltado para a tutela do autor®. Assim, o direito norte-americano parte do copyright como um
monopolio legal utilizado como incentivo econdmico para os criadores.

Outras diferencas sdo, exemplificativamente: no sistema de copyright é possivel a
atribuicdo de autoria (titularidade originaria, na verdade) a pessoas juridicas, 0 que em regra se
veda no ambito do droit d’auteur. Além disso, o0 sistema de copyright exige que a obra esteja
fixada para gozar de protecdo, enquanto tal requisito é dispensado nos paises de tradigdo de
direito de autor continental®.

Durante muito tempo, a distin¢do entre os dois sistemas era tao evidente que até o final
do século XX os Estados Unidos resistiram em conferir direitos morais aos autores. Por isso,
ndo foi sendo em 1989 que os norte-americanos aderiram a Convencao de Berna, 0 que ndo se
deu sem discussdo e desentendimentos®.

Na Francga, com o surgimento do sistema de droit d’auteur por meio do Decreto de

Conselho de Estado do Rei, de 30 de agosto de 1777, estabeleceu-se o0 prazo minimo de dez

18 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 52.

19 LEONARDOS, Maria Beatriz. Conflito entre a Protegdo dos Direitos Autorais e o Interesse da Sociedade na
Livre Disseminacgdo de Ideias, Cultura e Informacéo. Revista da ABPI, n. 108; p. 40

20 Delia Lipszyc, citada em PIMENTA, Eduardo. Principios de Direitos Autorais — Livro 1. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004; p. 20.

21 E bem verdade que o século XX levou, em varios aspectos, a encurtar o distanciamento entre os sistemas de
copyright e droit d’auteur, inclusive por conta da adogdo dos direitos morais de autor pelos paises alinhados ao
copyright, como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Irlanda e Nova Zelandia. Para Cyrill P. Rigamonti, o
fato elimina a caracteristica principal a servir de distin¢do entre copyright e droit d’auteur. RIGAMONT], Cyrill
P. Deconstructing Moral Rights. Harvard International Law Journal — Vol. 47, 2006; p. 354.
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anos de privilégio aos editores dos livros novos, prorrogavel caso o autor continuasse vivo
quando do advento do termo. Curiosamente, uma vez expirado o prazo de protecdo, a obra
apenas poderia ser reproduzida mediante autorizacdo e pagamento dos valores devidos, sem
que houvesse, contudo, exclusividade no direito de reproducdo, constituindo-se, assim, um
verdadeiro dominio pablico remunerado?.

Com a Revolugdo Francesa, os privilégios foram abolidos, mas em 1791 e 1793, os
direitos autorais voltaram a ser regulamentados.

A partir dai, diversos paises passaram a legislar sobre direitos autorais. Afirma Jodo

Henrique da Costa Fragoso?>:

Na Alemanha, o reconhecimento aos direitos de autores e editores, com amplitude
legislativa, deu-se pelo Cédigo Civil alemédo [prussiano], de 1794, culminando com a
lei especial de 1837. Na Italia, o direito do autor ndo era reconhecido, garantindo-se
privilégios somente ao editor, desde 1603, e apenas tendo em seus territorios sido
reconhecidos 0s direitos aos autores ja no limiar do século XVIII. Finalmente, a entdo
Russia czarista, em 1830, edita sua primeira lei autoral, reconhecendo direitos aos
autores literarios. Na Espanha, a primeira lei autoral data de 10 de janeiro de 1879; na

Bélgica, de 22 de mar¢o de 1886. No Japdo, a primeira lei é de 4 de marco de 1899.

Além disso, a Dinamarca vem a reconhecer os direitos autorais precocemente quando
comparada aos demais paises europeus, ainda no ano de 1741. No Brasil, apesar da lei Medeiros
e Albuquerque (Lei 496/1898), que cuidava do assunto, e de dispositivos do Codigo Civil de
1916, a matéria s6 foi integralmente regulada em diploma préprio muito tardiamente, quando
se aproximava o fim do século XX, no ano de 1973.

Por conta do acelerado processo de industrializacdo por que passou a Europa ao longo
do século XIX, tornou-se cada vez mais facil a reproducdo ndo autorizada de obras originarias

de um pais em outro. Dessa forma, surgiu a proposta de se criar um tratado que pudesse reger

22 A figura do dominio publico remunerado é bastante controvertida e ainda hoje gera debate. Constou da lei
brasileira de 1973, mas néo da LDA.

2 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit.; pp. 67-68.
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os direitos autorais em ambito internacional, impondo regras minimas de protecdo aos paises
signatarios.

Na esteira da Convencdo de Paris, assinada em 1883 para regulamentar, também em
ambito internacional, a propriedade industrial, foi celebrada na cidade de Berna, em 1886, a
Convencéo de Berna, primeiro esforco de se homogeneizar as regras vigentes de direito autoral
e que até hoje exerce influéncia no mundo. Mais de cem anos depois, seria assinado o TRIPS,
acordo que ratifica a Convencéo de Berna, sem contudo adequa-la a seu tempo?*.

Em meados do século XIX, muito por conta da facilidade de reproducdo de obras
intelectuais em razdo do desenvolvimento industrial, vigorava uma verdadeira anarquia quanto
a permissao para impressao de livros, tanto na Europa quanto na Ameérica.

Havia duas principais consequéncias decorrentes da falta de controle internacional no
trafego de obras literarias e artisticas de um pais para outro. A primeira era de mercado: na
Beélgica, na Holanda e na América, a primeira editora a publicar um livro estrangeiro, ainda que
sem autoriza¢do, passava a gozar de um tipo de monopélio. “Entre editoras, portanto, reinava
uma espécie de convencgdo (de contrafacdo), gracas a qual se reconhecia uma espécie de
privilégio (courtesy copyright) aquela que publicasse pela primeira vez no pais uma obra de

autor estrangeiro em contrafagio”?.

24 Para 0s objetivos pretendidos por este trabalho, a Convencao de Berna e o Acordo TRIPs s&o os dois documentos
internacionais mais relevantes. O Brasil é signatario ainda da Convengdo Universal sobre o Direito de Autor,
revisdo de Paris, 1971 (Decreto 76.905, de 24 de dezembro de 1975) e da Convencdo de Roma, que trata de direitos
conexos (Decreto 57.125, de 19 de outubro de 1965). A primeira conta com prazos de protecdo menores (regra
geral de vida do autor mais vinte e cinco anos) do que aqueles previstos na Convencgéo de Berna e ratificados pelo
TRIPs, de modo que sé&o inaplicaveis na pratica. J& a segunda tem dmbito de atuagdo mais estreito, tratando de
direitos conexos. Finalmente, cabe lembrar que o Brasil ndo é signatario do tratado de direitos autorais da OMPI.
Disponivel em http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?&treaty id=16. Paul Goldstein afirma que a
Convengdo de Berna é suprema em matéria de direito autoral internacional, de forma que a Convengdo Universal
sobre o Direito de Autor ficaria em segundo lugar na hierarquia dos tratados. GOLDSTEIN, Paul. International
Copyright: Principles, Law, and Practice. Oxford: Oxford University Press, 2001; p. 139. Uma evidéncia de sua
constatagdo € o disposto no artigo XVII da Convengdo Universal sobre o Direito de Autor, que prevé que esta
convencao em nada afeta as disposi¢bes da Convengédo de Berna.

25 Ruffini, citado por BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Porto Alegre: Ed.
Livraria do Advogado, 2000; p. 86.
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A segunda consequéncia afetava mais diretamente 0s interesses das monarquias
europeias: era possivel por meio da contrafagdo escapar a censura imposta em determinado pais.

Trata do fato Maristela Basso?®:

A contrafacdo integrava a indUstria nacional e até os monarcas favoreciam sua pratica,
nos seus Estados. Em cada pais se praticava a contrafagdo estrangeira, em alguns mais,
em outros menos. O que, de uma certa forma, contemporizava a pratica da
contrafacdo, em alguns paises, era a censura. Na Holanda se podia publicar o que na
Franca, as vezes, a censura real ndo permitia e isso acontecia também em outros
paises. Nos paises divididos em vérias provincias, como Holanda, Italia e Alemanha,
0s autores sofriam ainda maiores constrangimentos. Uma obra impressa em Roma ou
em Florenca poderia ser reimpressa em Turim, Napoles ou em qualquer outro lugar,
sem que isso fosse considerado fraude e sem pagamento de direitos autorais. Paises
de lingua e de literatura mais conhecidas, como a Franga, viam seus autores sofrerem

a contrafagdo de forma ainda mais marcante e aberta.

Diante dos fatos, passou-se a debater qual a melhor forma de se proteger a produgéo
intelectual. N&o se tratava apenas de se proteger os direitos autorais, mas também a propriedade
industrial.

Inicialmente, 0 mais comum era a celebracdo de acordos bilaterais. Em 1852, a Franca
passou a conceder as obras publicadas em paises estrangeiros 0s mesmos direitos garantidos
aos autores de obras publicadas na Franca, independentemente de haver reciprocidade?’.

Ap0s alguns congressos internacionais para debater a matéria, ocorridos nos anos 1870,
foi celebrada, em 1886, a Convencdo de Berna, com o objetivo de regular no ambito
internacional os direitos autorais. Pretendia-se, assim, criar uma verdadeira “Unido”
(associacdo internacional) de Estados, assim como fora feito trés anos antes na Convencao da

Unido de Paris para disciplinar a propriedade industrial?®.

% BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; pp. 86-87.
27 BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 88.
2 BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 90.
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A Convencéo de Berna foi originalmente assinada em 9 de setembro de 1886, contando
com a participagdo de 10 paises?®: Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Franca, Espanha, Haiti, Italia,
Suica, Tunisiae Libéria. A assinatura por parte da Franga incluia também a Argélia; a assinatura
da Espanha incluia todas as suas colbnias e a assinatura inglesa abrangia, entre outras
localidades, a India, o Canada, a Australia e a Nova Zelandia. Até a revisdo de Berlim, em 1908,
tornaram-se signatarios Luxemburgo, M6naco, Montenegro, Noruega, Japdo, Dinamarca,
Suécia e algumas coldnias britanicas. De acordo com relatério norte-americano da época,
quando da revisdo de 1908, apenas 3 nagdes relevantes ndo haviam ainda aderido aos termos
do tratado internacional: Russia, Estados Unidos e Austria-Hungria. Os Estados Unidos apenas
assinariam a Convencao de Berna no final do século XX.

Apos 1908, a Convencdo de Berna voltou a ser revista em 5 oportunidades: em Berna
(1914), em Roma (1928), em Bruxelas (1948), em Estocolmo (1967) e em Paris (1971).

Hoje, sdo 168 os paises signatarios de Berna’. De acordo com informagdes da OMPI,
ndo assinaram a convencdo Afeganistdo, Angola, Burundi, Camboja, Eritreia, Etiopia, llhas
Maldivas, Ilhas Marshall, l1lhas Salom&o, Ilhas Seychelles, Ird, Iraque, Kiribati, Mianmar,
Nauru, Palau, Papua Nova Guiné, San Marino, S&o Tomé e Principe, Serra Leoa, Somalia,
Timor Leste, Turcomenistdo, Tuvalu e Uganda.

Em linhas gerais, a Convencdo de Berna estabelece pardmetros minimos a serem
adotados pelas leis nacionais de seus signatarios. Assim, quanto ao prazo minimo de protecédo
das obras, por exemplo, o patamar geral a ser observado é a vida do autor mais cinquenta anos.
No entanto, esse minimo conta com algumas excec¢des: obras cinematogréaficas, anénimas e
pseuddnimas tém o prazo de protecdo de cinquenta anos contado da divulgacéo da obra; obras
fotogréaficas e obras de artes aplicadas devem ser protegidas por pelo menos vinte e cinco anos,
sendo que o prazo pode ser contado a partir da realizacdo da obra. Sera sempre facultado aos

paises proteger as obras por tempo maior do que o fixado na Convengao.

2 International Copyright Union: Berne Convention 1886, Paris Convention 1896, Berlin Convention 1908.
Washington: Government Library Office, 1908. Disponivel em
http://www.archive.org/stream/internationalco00offigoog#page/n69/mode/1up.

%0 Disponivel em http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?lang=en&treaty _id=15
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O Brasil aderiu a Convencdo de Berna apenas em 1922, sendo que seu texto atual
encontra-se em vigor em nosso pais por forca do Decreto 75.699 de 06 de maio de 1975. Em
virtude do disposto na Convencao, ainda que o legislador brasileiro desejasse, em uma tentativa
de dar acesso maior as obras intelectuais, estabelecer o prazo de protegdo do direito autoral
como tdo-somente um direito vitalicio — e nada mais —, ou mesmo um direito com prazo ainda
inferior do que o da vida do autor, ndo poderia fazé-lo.

E bem verdade que o Brasil teria o direito de estabelecer em sua legislagdo interna
prazos menores de protecdo do que os que hoje vigoram. No entanto, a tendéncia mundial €
pelo aumento progressivo do prazo de protecdo. Curiosamente, tal diretriz vem sendo observada
inclusive pelos paises em desenvolvimento, o que causa sem duvida estranhamento e, ndo
raramente, recomendacdes para que a politica de protecdo aos direitos autorais em tais paises
seja revista®.

Como se pode perceber, foi com base no texto da Convencao de Berna, concebida a
partir de principios vigentes no final do século XI1X, que todos o0s paises signatarios tiveram que
elaborar suas proprias leis nacionais ao longo do século XX. Apesar de o texto ter sido revisado
seis vezes apos sua primeira edicdo, a revisdo mais recente data de 1971, quando a internet, a
maior invencdo tecnoldgica desde a criacdo da imprensa por Gutenberg (pelo menos do ponto
de vista de publicacdo de obras culturais e seu acesso), sequer era cogitada comercialmente.
Dessa forma, a Convencdo de Berna impde principios seculares de protecdo ao mundo
contemporaneo, gerando descompasso abissal entre os textos de lei e as condutas sociais.

Em 1967, foi criada a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, ou
WIPO em sua versdo em inglés — World Intellectual Property Organization). Com sede em

Genebra, a OMPI adquiriu o status de Organismo Especializado da ONU em 1974.

31 Estudo da “Consumers International” (http://www.consumersinternational.org/), organizac¢io internacional que
congrega diversas organizagdes independentes de prote¢do ao consumidor, aponta que paises como Camboja,
india, Mongélia, China, Indonésia e Casaquistdo conferem, de alguma forma, protecdo mais longa
do que a exigida pelos tratados internacionais. O Brasil segue 0 mesmo caminho, ao adotar prazo de protecéo de
70 anos contados da morte do autor, quando poderia adotar 0 prazo minimo previsto internacionalmente, de 50
anos post mortem auctoris.
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Com a criacdo da OMPI, a Convencéo de Paris, para disciplinar a propriedade industrial,
e Convencdo de Berna, para regular internacionalmente os direitos autorais, passaram a ser de
responsabilidade dessa Unica instituicdo, e ndo mais dos antigos BIRPI — Bureaux
Internationaux Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle.

O cenéario mudou consideravelmente nos anos 1980, quando, em Punta del Este, na
sessdo especial dos ministros do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) teve inicio
a rodada de negociacOes multilaterais conhecida como Rodada Uruguai, que se iniciou no entdo
ano de 1986 e se encerrou apenas em 1994, com a criagdo da OMC (“Organiza¢do Mundial do
Comércio”, ou em seu equivalente inglés, WTO — World Trade Organization).

E bem verdade que a “relagdo entre o regime multilateral de comércio e a propriedade
intelectual comegou a ser abordada logo no inicio da origem do GATT, em 194732, No entanto,
0 objetivo esperado s6 foi de fato atingido quando da inclusdo da propriedade intelectual no
proprio acordo de criagdo da OMC, por meio de seu Anexo 1C, o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, ADPIC ou, mais usualmente,
TRIPs (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights).

As razdes para a celebracdo do TRIPs sdo expostas por Maristela Basso>3:

A inclusdo do TRIPS no GATT demonstra o reconhecimento e a importancia dos
direitos de propriedade intelectual para o comércio internacional. Ndo se podia mais
negar que o desenvolvimento do comércio internacional poderia ser afetado, se 0s
standards adotados para a prote¢do dos direitos de propriedade intelectual divergissem
de um pais a outro. A negligéncia, regras ineficientes ou, mesmo, a inexisténcia de
regras impositivas (obrigatérias), encorajavam a pirataria de mercadorias, além de
prejudicar os interesses comerciais dos produtores, inventores, autores, programadores
gue possuissem ou tivessem adquirido estes direitos. Era imprescindivel propor padrées
minimos de protecdo, assim como procedimentos e remédios para os casos de

inobservancia, desrespeito e descumprimento destes direitos.

%2 BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 153.
33 BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 155.
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Tendo por objetivo central (i) completar as deficiéncias do sistema de protecdo a
propriedade intelectual gerido pela OMPI e (ii) vincular, definitivamente, a propriedade
intelectual ao comércio internacional®*, o TRIPs entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto
1.355, de 30 de dezembro de 1994.

No que diz respeito especificamente aos direitos autorais, o TRIPs prevé, em seu art. 9
(que abre a secdo referente a matéria), que os Membros signatarios do acordo cumprirdo o
disposto nos artigos 1 a 21 e no apéndice da Convencdo de Berna, de modo que estdo ambos os
acordos indissoluvelmente associados. Para ser membro do TRIPs, portanto, é indispensavel
ser também signatario da Convencéo de Berna. E atualmente, quase todos os paises do mundo
séo signatarios do TRIPs.

Trezentos anos atras, quando da promulgacdo daquela que hoje € considerada a primeira
lei de direitos autorais do mundo — o Estatuto da Rainha Ana —, o termo legal conferido a
industria do livro (o bem intelectual mais sujeito a copia, entdo) era de 14 anos para os livros
novos, prorrogaveis por outros 14 anos. No momento, sob o pretexto de se proteger o autor e
seus herdeiros, o prazo de protecdo minimo a ser conferido é o de um direito vitalicio mais 50
anos. A prética, contudo, tem demonstrado que os prazos vém se dilatando para 70 anos ou
mais, contados do momento da morte do autor. Este é apenas um dos problemas quando se

analisa a regulacao dos direitos autorais e seu impacto na educacdo, conforme veremos a seguir.

34 BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 159.
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2. A Lei Brasileira
2.1.  Obras protegidas

De acordo com o art. 1° da lei 9.610/98, a lei brasileira de direitos autorais (doravante
"LDA"), esta regula os direitos autorais, entendendo-se pela expresséo os direitos de autor e 0s
que Ihe s@o conexos. Os direitos autorais seriam, portanto, género, do qual os direitos de autor
e os direitos conexos seriam espécies. Os direitos de autor sdo, assim, aqueles conferidos ao
criador da obra literaria, artistica ou cientifica. J& os direitos conexos sdo os detidos pelos
artistas intérpretes ou executantes, produtores fonograficos ou empresas de radiodifusdo, aos
quais sdo conferidos os mesmos direitos atribuidos aos autores, no que couber®.

Desde logo, € importante esclarecer que a obra intelectual protegida se distingue do
suporte fisico em que se encontra eventualmente incorporada. Afinal, o art. 37 da LDA prevé
que “a aquisi¢ao do original de uma obra, ou de exemplar, nao confere ao adquirente qualquer
dos direitos patrimoniais do autor, salvo convencdo em contrario entre as partes e 0S casos
previstos nesta Lei”. Ainda que mais usualmente as obras protegidas por direitos autorais
encontrem-se fixadas em algum suporte, ndo é impossivel que a obra tenha sido apenas
exteriorizada (oralmente, por exemplo), sem fixacdo, caso em que, ainda assim, seguiria
protegida.

Dessa forma, a doutrina usualmente chama a obra intelectual de corpus misticum,
enquanto que ao bem fisico se costuma atribuir a denominacao de corpus mechanicum. A LDA
visa a proteger a obra intelectual, ndo seu suporte. A aquisi¢do do exemplar de um livro, por
exemplo, confere a seu proprietario todos os direitos de propriedade sobre bens moveis: podera
ele vender, doar, abandonar ou destruir o bem fisico, o livro impresso. No entanto, 0 mesmo
proprietario do livro gozara, quanto ao texto contido no livro (a verdadeira obra intelectual
protegida no ambito da LDA) direitos distintos dos direitos de propriedade, na extensao que lhe

tenham sido outorgados pela lei ou pelo titular.

% Art. 89. As normas relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que couber, aos direitos dos artistas intérpretes
ou executantes, dos produtores fonograficos e das empresas de radiodifusdo. Paragrafo Gnico. A protegdo desta
Lei aos direitos previstos neste artigo deixa intactas e ndo afeta as garantias asseguradas aos autores das obras
literérias, artisticas ou cientificas.
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Para a LDA, os direitos autorais se reputam bens moveis®® e os negdcios juridicos a eles
relacionados devem ser interpretados restritivamente®’. O autor sempre sera pessoa fisica, sendo
que a protegdo conferida ao autor podera ser aplicada as pessoas juridicas nos casos previstos
em lei®®. A protecio de que trata a lei independe do registro da obra em qualquer 6rgdo publico
ou privado®.

Nos termos do art. 72 da LDA, sdo obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito,
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido
ou que se invente no futuro.

Isso significa que sdo protegidas por direitos autorais no Brasil as obras intelectuais
que tenham sido exteriorizadas ou fixadas em meios fisicos, materiais (como os livros, por
exemplo), ou imateriais (como a internet), conhecidos em 1998, quando a lei foi aprovada, ou
inventados desde entéo.

A partir dai, segue-se uma lista exemplificativa de obras intelectuais, o que significa que
é possivel haver protecdo a determinado tipo de obra, ainda que ndo se encontre indicado

expressamente nos incisos do art. 7°. O texto completo € o que segue:

Art. 79 S@o obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

| — os textos de obras literrias, artisticas ou cientificas;

Il — as conferéncias, alocucdes, sermdes e outras obras da mesma natureza;

111 — as obras dramdticas e dramético-musicais;

IV — as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execugao cénica se fixe por escrito
ou por outra qualquer forma;

V — as composi¢des musicais, tenham ou ndo letra;

3% Art. 3°: Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens mdveis.

37 Art. 4°: Interpretam-se restritivamente os negocios juridicos sobre os direitos autorais.

% Art. 11. Autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica ou cientifica. Paragrafo tinico. A protecio
concedida ao autor podera aplicar-se as pessoas juridicas nos casos previstos nesta Lei.

39 Art. 18: A protecdo aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.

40 Essa protecdo ndo se aplica, evidentemente, a marcas e invengdes, que apesar de também serem produtos da
criacdo intelectual, sdo objeto de protecdo prépria pela lei 9.279/96.
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VI — as obras audiovisuais, sonorizadas ou nao, inclusive as cinematograficas;

VIl — as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da
fotografia;
VIl — as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX — as ilustragdes, cartas geograficas e outras obras da mesma natureza;

X — os projetos, eshocos e obras plasticas concernentes & geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

Xl — as adaptacOes, traducdes e outras transformacbes de obras originais,
apresentadas como criacdo intelectual nova;

XIl — os programas de computador;

X111 — as coletaneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias, dicionarios, bases de
dados e outras obras, que, por sua selecdo, organizacgao ou disposicéo de seu contetdo,
constituam uma criagdo intelectual.

8 12 Os programas de computador sdo objeto de legislacdo especifica, observadas as
disposicdes desta Lei que lhes sejam aplicaveis.

§ 22 A protegdo concedida no inciso XIII ndo abarca os dados ou materiais em si
mesmos e se entende sem prejuizo de quaisquer direitos autorais que subsistam a
respeito dos dados ou materiais contidos nas obras.

§ 32 No dominio das ciéncias, a protecdo recaird sobre a forma literaria ou artistica,
ndo abrangendo o seu contetdo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que

protegem os demais campos da propriedade imaterial.

Assim, sempre que uma can¢do é composta, um texto € escrito ou uma ilustracéo é feita,
seu autor gozara da protecédo legalmente prevista. Para a LDA, autor sera sempre a pessoa fisica
que cria a obra, podendo-se proteger a pessoa juridica, entretanto, nos casos em que a lei
permitir. Embora apenas pessoas fisicas possam ser autoras, as pessoas juridicas podem ser
titulares de direitos autorais.

E muito importante que essa distingdo se torne clara desde logo. Autor é quem cria a
obra; titular € quem detém os direitos sobre ela. Em regra, no momento logo apdés a criacdo da
obra, seu autor serd também o titular, exceto se tiver transferido os direitos sobre a obra
antecipadamente (antes mesmo de ela ser criada, o que perfeitamente possivel em nosso

ordenamento juridico). De toda forma, o autor normalmente pode transferir seus direitos a
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terceiro. O autor jamais deixara de ser autor, mas podera celebrar contrato por meio do qual

outra pessoa, fisica ou juridica, se torna detentora dos direitos patrimoniais da obra.

2.2.  Direitos morais e direitos patrimoniais

Os direitos autorais sdo compostos por dois grupos de direitos, os morais e 0S
patrimoniais. Os direitos morais de autor, previstos no art. 24 da LDA, sdo direitos pessoais que
ndo se relacionam diretamente a exploracdo econémica da obra. O mais importante dos direitos
morais € aquele que determina que podera o autor, a qualquer tempo, reivindicar para si a
autoria da obra e ter seu nome indicado como autor. Ou seja, qualquer clausula contratual
(verbal ou escrita) que transfira a autoria de uma obra sera declarada nula, por violacéo legal.

Nestes termos lei trata os direitos morais:

Art. 24: S&o direitos morais do autor:

| — o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il — o de ter seu nome, pseudénimo ou sinal convencional indicado ou anunciado,
como sendo o do autor, na utilizagdo de sua obra;

111 — o de conservar a obra inédita;

IV — o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificacdes ou a
prética de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor,
em sua reputagdo ou honrg;

V — o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI — o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacdo
j& autorizada, quando a circulagdo ou utilizacdo implicarem afronta a sua reputagdo e
imagem;

VIl — o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo fotogréafico
ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memaria, de forma que cause 0 menor
inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, sera indenizado de qualquer
dano ou prejuizo que lhe seja causado.

8 12 Por morte do autor, transmitem-se a seus sucessores os direitos a que se referem

os incisos | a IV.
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§ 29 Compete ao Estado a defesa da integridade e autoria da obra caida em dominio
publico.
8§ 32 Nos casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as prévias indenizacGes a terceiros,

guando couberem.

Ja os direitos patrimoniais se encontram previstos no art. 29 da LDA. A lei apresenta
uma enumeracdo meramente exemplificativa, estabelecendo que depende de prévia e expressa
autorizagdo do autor a utilizacdo de sua obra por qualquer modalidade existente, incluindo a
reproducéo total ou parcial, a edi¢do, a adaptagéo, a traducéo, a distribuicdo, o0 armazenamento
em computador, entre muitas outras hipoteses. Afirma a LDA:

Art. 29: Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

| — a reproducdo parcial ou integral;

Il — a edicéo;

111 — a adaptacéo, o arranjo musical e quaisquer outras transformagdes;

IV — a traducdo para qualquer idioma;

V — ainclusdo em fonograma ou produgdo audiovisual;

VI — a distribuicdo, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com
terceiros para uso ou exploracdo da obra;

VIl — a distribuic8o para oferta de obras ou produgdes mediante cabo, fibra dtica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecédo da
obra ou producdo para percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por
guem formula a demanda, e nos casos em que 0 acesso as obras ou producdes se faca
por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;

VIII — a utilizagdo, direta ou indireta, da obra literéria, artistica ou cientifica,
mediante:

a) representacdo, recitacdo ou declamacéo;

b) execucdo musical;

¢) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

d) radiodifuséo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva;

f) sonoriza¢do ambiental;
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g) a exibigdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas 6ticos, fios telefénicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios
de comunicacao similares que venham a ser adotados;

J) exposicdo de obras de artes plasticas e figurativas;

IX — a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género;

X — quaisquer outras modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser

inventadas.

Para esclarecermos devidamente a distingdo entre direitos morais e patrimoniais,
vejamos um exemplo. Imagine-se que um pesquisador escreva uma apostila que sera usada
como material didatico. A obra estara protegida no momento de sua cria¢do, independentemente
de registro ou de qualquer outra formalidade. Isso se d& porque o art. 18 da LDA prevé que a
protecdo aos direitos de que trata a referida lei independe de registro. Dessa forma, o autor sera,
em regra, o titular originario dos direitos morais e dos direitos patrimoniais relacionados a
apostila que escreveu. Os direitos morais ndo podem ser transferidos a terceiros, mas 0s
patrimoniais, sim.

Por esse motivo, o0 autor podera conferir seus direitos patrimoniais (os relacionados a
exploragdo econdmica da obra) a uma pessoa fisica ou a uma pessoa juridica (uma editora, por
exemplo), que a partir da celebracdo do contrato exercera tais direitos.

Nos termos da LDA, portanto, competira ao titular dos direitos autorais patrimoniais
permitir que terceiros facam uso da obra cujos direitos de exploracdo econémica ele detém.
Esse uso pode ser gratuito ou oneroso. Esse uso pode ser exclusivo ou ndo, e pode — a depender
da modalidade do contrato — ser limitado no tempo.

Entretanto, nem todos os usos dependem de autorizacdo. Apesar de a LDA prever,
conforme se I& no art. 29, I, que a reproducéo total ou parcial depende de prévia e expressa
autorizacdo do titular, a proibicdo absoluta de cdpia seria um sério e intransponivel obstaculo a

efetivacdo plena do direito a educacdo e a liberdade de expressdao. Afinal, é imprescindivel o
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acesso a obras alheias e seu uso, em alguma medida, para a criacdo de obras novas — o que
garante 0 avanco da cultura, da ciéncia e da educacéo.

Como se sabe, a criagéo intelectual se autoalimenta, de modo que cada composicao
artistica, ou cada obra elaborada com fim didatico, s6 é possivel na medida em que absorve
uma série de influéncias do repositorio natural existente ao alcance de todos, conforme visto
anteriormente.

E célebre a afirmagdo de Northrop Frye de que “poesia sé pode ser feita a partir de
outros poemas € romances a partir de outros romances”*. Sdo infindaveis os exemplos de
autores que se valeram de obras predecedentes para criar as suas. Na verdade, raros seriam 0s
exemplos de autores que fossem absolutamente originais. Se consideramos com rigor o sentido
de originalidade, pode-se chegar ao ponto de ndo se conceber um Unico exemplo sequer.

Isso ocorre porque € inevitavel que todos os autores sdo, ainda que inconscientemente,
influenciados por outros autores. No entanto, j& ndo mais vigora o principio de que qualquer
autor pode se valer ilimitadamente das demais obras disponiveis e a seu alcance. Em razao
especialmente da importancia econdmica do direito autoral, a lei concederd a seu autor um
monopdlio vitalicio e, no caso do Brasil, por mais 70 anos contados do ano seguinte ao de sua
morte, durante o qual ninguém podera usar sua obra sem autorizacao.

Porém, da mesma forma que ndo é possivel permitir o livre e irrestrito uso das obras
alheias na elaboracdo de novas obras, também nédo é possivel vetar de modo absoluto todo e
qualquer uso da obra de terceiros, ja que esse extremo impediria, de maneira muito mais
acentuada e perniciosa, o desenvolvimento social*’. Vé-se, portanto, que “existem dois

interesses legitimos [a] que o legislador deve estar atento, o do autor da obra, que deve ser

41 ROSE, MARK. Authors and Owners — The Invention of Copyright. Harvard University Press, 1993. p . 2.

42 Afinal, é possivel conceber-se a criagdo intelectual num mundo livre em que todos estivem aptos a copiar as
obras alheias, pois sempre haveria aqueles que estariam dispostos a criar sem dar importancia a eventuais
contrafatores. No entanto, o desenvolvimento cultural estaria definitivamente impedido se fosse ilegal o
aproveitamento, ainda que infimo, de obras de terceiros, ja que isso impediria inclusive a citacdo, o que tornaria
ilicito inclusive trabalhos como este. E evidente que trata-se aqui da analise de dois extremos a que nos referimos
apenas ad argumentandum.
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protegido e remunerado por sua criacdo e, por outro lado, o da sociedade, objetivando atingir
sua fungdo social™*.

Foi pensando em casos assim que o legislador fez constar da LDA um capitulo chamado
“Das Limita¢des aos Direitos Autorais”. Esse capitulo, composto por trés artigos, totalizando
13 hipoteses, prevé os casos em que as obras podem ser usadas independentemente de

autorizacdo prévia.

2.3. As LimitacOes aos Direitos Autorais

Podemos afirmar que o fundamento das limitacGes aos direitos autorais encontra-se no
atendimento a preceitos constitucionais, como a liberdade de expressao (art. 52, 1V); educacao
(arts. 6-2 e 205); lazer (art. 69; cultura (arts. 215 e 216), entre outros. Afinal, os direitos
patrimoniais de autor (como, em regra, quaisquer direitos patrimoniais) ndo podem ser
considerados absolutos e imunes a outros interesses. Por isso, sera em raz&o do exercicio de sua
funcdo social e sua integracdo com os demais direitos previstos em nosso ordenamento juridico
que o legislador delimitara o uso do direito autoral por parte de seus titulares.

Vejamos o que determina a lei nesses casos, ja que eles sdo extremamente importantes
para compreendermos a funcdo dos direitos autorais e as solugdes propostas ao fim deste
trabalho:

Capitulo IV

Das Limitacdes aos Direitos Autorais

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

| — a reproducdo:

a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em
diarios ou periodicos, com a mencao do nome do autor, se assinados, e da publicacdo
de onde foram transcritos;

b) em diérios ou periddicos, de discursos pronunciados em reunides publicas de

qualquer natureza;

43 JUNDI, Maria Elaine Rise. Das LimitacGes aos Direitos Autorais. Revista de Direito Autoral — Ano | — Niimero
I. Rio de Janeiro: Lumen Juris; p. 175.
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¢) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
quando realizada pelo proprietério do objeto encomendado, ndo havendo a oposicéo
da pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema
Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

Il — a reproducdo, em um sd exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

111 — a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicagéo,
de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

IV — o apanhado de ligGes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas
se dirigem, vedada sua publicagdo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e
expressa de quem as ministrou;

V — a utilizag&o de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmisséo
de raddio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstracdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os
suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizagao;

VI — a representacdo teatral e a execu¢do musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, néo
havendo em qualquer caso intuito de lucro;

VIl — a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova
judiciaria ou administrativa;

VIl —areproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes,
de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a
reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a
exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.

Art. 47. Sdo livres as parafrases e parodias que ndo forem verdadeiras reproducdes da
obra originaria nem lhe implicarem descrédito.

Art. 48. As obras situadas permanentemente em logradouros publicos podem ser
representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos

audiovisuais.
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Como se percebe, o principio orientador das limita¢des indicadas no art. 46 da LDA
parece ser 0 uso ndo comercial da obra, ainda que haja excegdes, tais como as previstas nos
incisos Il e VIII, que permitem a exploracdo econdmica da obra nova em que se inserem
trechos de obra preexistente. Simultaneamente a esse requisito, a lei valoriza o uso com carater
informativo, educacional e social.

Assim é que vamos encontrar, em pelo menos trés incisos do art. 46 (I, “a”, Il e VI), a
autorizagéo de uso da obra com finalidade informativa, para fins de discussao ou ainda, no caso
especifico de obra teatral, que venha a ser usada com propdsitos didaticos.

Entende-se, nesses casos, que a informagdo em si (inciso I, “a”) ndo é protegida por
direitos autorais e que a comunidade tem direito a livre circulacdo de noticias. Além disso, o
direito de citacdo para fins de estudo, critica ou polémica (inciso Ill) é fundamental para o
debate cultural e cientifico de qualquer sociedade.

A autorizacao decorrente do uso ndo comercial da obra em si, ainda que possa haver
finalidade comercial indireta, respalda o uso de obra alheia de acordo com os incisos V e VIII
do citado art. 46. Dessa forma, é possivel um estabelecimento comercial que venda
eletrodomésticos valer-se de obra protegida por direito autoral, independentemente de
autorizacdo dos seus titulares, para promover a venda de aparelhos de som, televisores ou
aparelhos de videocassete ou DVD, por exemplo.

Da mesma maneira, o art. 46 (inciso VIII) permite o uso de obra protegida desde que
esse uso se restrinja a pequenos trechos (exceto quanto a obras de artes plésticas, quando a
reproducao poderd ser integral), desde que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova e que ndo prejudique o uso comercial da obra reproduzida. Ndo se veda aqui,
portanto, que a nova obra seja comercializada. O que ndo pode é a obra citada ter sua exploracéo
comercial prejudicada.

Outro parametro utilizado pela LDA para limitar os direitos autorais de seus titulares é
o0 autor valer-se de sua obra publicamente, ou que haja, no caso, interesse puablico. Assim € que
ndo constitui ofensa aos direitos autorais a reproducéo de discursos pronunciados em reunides

publicas de qualquer natureza (inciso I, “b”) e o apanhado de aulas ministradas em
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estabelecimento de ensino, vedando-se neste caso, expressamente, sua publicacédo total ou
parcial sem autorizacao prévia e expressa de quem as ministrou.

Ha& que se mencionar o carater altruista do inciso I, “d”, do art. 46, que prevé a
possibilidade de reproducdo, sem que esta constitua ofensa aos direitos autorais, de obras
literarias, artisticas e cientificas para uso exclusivo de deficientes visuais. A condi¢do imposta
pela lei, entretanto, é, mais uma vez, que a reproducdo seja feita sem finalidade comercial. Sua
interpretacdo literal leva, entretanto, a injustica evidente de a LDA ter criado uma excegéo
apenas para a reproducéo de obras para deficientes visuais, sem levar em conta, por exemplo,
os deficientes auditivos.

Da mesma forma, sem finalidade comercial, mas respaldado por forte interesse publico,
sera 0 uso de obras literérias, artisticas e cientificas para produzir prova em juizo, autorizado
nos termos do inciso VII do art. 46.

Em alguns casos, a lei ndo exige que a obra seja utilizada parcialmente, autorizando-se
sua exibicdo integral (por exemplo, incisos I, letras “a” e “b”, V e VI), de modo que ndo
podemos considerar que o0 uso integral da obra por parte de terceiros, sem autorizac¢ao do autor,
seja sempre vetado por nossa lei. Ainda assim, € verdade que o uso parcial da obra seja requisito

indispensavel em outros casos (incisos Il, Il e VIII), provavelmente 0os mais comuns e
relevantes.
E justamente o uso parcial da obra previsto como requisito legal nos incisos 11, 111 e VI

que acentua a importancia de se pensar alternativas juridicas para tornar efetivo o direito
humano a educagéo. Vejamos.

Determina o art. 46, I, da LDA, que ndo constitui ofensa aos direitos autorais (portanto
existe aqui uma permissao) a reproducdo em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso
privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro. Como se percebe, a lei permite
que cdpias de obras alheias sejam feitas desde que aquele que faz a cdpia se limite a um Unico
exemplar, que ele mesmo faca a clpia, que use sua cépia para uso privado e que ndo haja
intencdo de lucro com essa reproducao. Ainda que discutiveis (o que € intuito de lucro? o lucro

indireto também esta contemplado?), tais critérios sdo razoavelmente aplicaveis no mundo real.
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Mas o que s@o pequenos trechos? O grau de subjetividade é tdo grande que nédo existe qualquer
parametro seguro a ser seguido.

Nos termos precisos da lei, observa-se que o legislador inovou significativamente o
ordenamento juridico anterior. Afinal, a antiga lei brasileira de direitos autorais previa a
possibilidade de reproducéo da obra na integra, desde que nao houvesse finalidade de se obter
lucro com a copia*,

Com o advento da Lei 9.610/98, entretanto, sobreveio a mudanca. Portanto, nos termos
do art. 46, 1l, da LDA, ¢ possivel a reproducdo apenas de pequenos trechos, e ndo mais da
integra da obra.

Eliane Y. Abrio explica acerca do comentado inciso®:

Diferentemente da legislacéo anterior, que permitia uma (Unica) reprodugdo integral,
de qualquer obra protegida, desde que se destinasse ao uso privado e pessoal de quem
a confeccionasse, o legislador de 1998 restringiu 0 uso da copia privada (integral)
Unica: s6 lhe autoriza a reproducdo de pequenos trechos.

Em outras palavras, diante da limitac&o atual, infringe a lei quem reprografa um livro
inteiro, ou extrai uma fita magnética completa ou outra reproducéo de um CD em
todas as faixas, ainda que para uso pessoal e sem intuito de lucro. E a proibicdo da
chamada “copia privada”.

()

Os argumentos em favor da proibicdo da copia integral de exemplar de obra protegida
sdo consistentes. Tome-se, como exemplo, a possibilidade de, ao mesmo tempo,
duzentos ou trezentos estudantes de diversos pontos de um pais extrairem copias
inteiras de uma edicdo recentemente publicada. O prejuizo do editor e do autor seria
de grande monta, uma vez que o referido livro poderia ser considerado um bom

investimento se vendidos apenas mil exemplares.

4 Lei 5.988/73, art. 49, I1: N&o constitui ofensa aos direitos de autor: (...) Il —a reproducio, em um s6 exemplar,
de qualquer obra, contanto que ndo se destine a utilizagdo com intuito de lucro.

“SABRAO, Eliane Y.. Direitos de Autor e Direitos Conexos. S30 Paulo: Ed. do Brasil, 2002, p. 148.
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Ainda que reconhecamos a procedéncia dos argumentos acima, € fundamental
refletirmos sobre as palavras finais da autora. Ela afirma que seria prejudicial ao editor de
determinada obra se 200 ou 300 estudantes fizessem cépia na integra de obra recém publicada.
Mas indagamos: que estudantes sdo esses? Se considerarmos que o Brasil ainda é um pais com
desigualdade econémica sensivel e com alunos que enfrentam dificuldade financeira para
frequentarem cursos de ensino fundamental, médio e superior, é de se esperar que 0s estudantes
das familias mais pobres paguem pelas obras que vao garantir sua educacdo, como qualquer
outro estudante?

Ainda que correndo o risco da simplificacdo de um tema tdo complexo, é possivel
afirmar que a vedacdo a copia integral por parte da LDA desconsidera alunos que ndo podem
arcar com os custos de aquisicdo de material escolar original e que, por outro lado, estdo fora
do mercado porque simplesmente ndo tém recurso financeiro para obter os bens imateriais de
que precisam para sua formacéo. A autorizacdo para a copia privada integral, como prevista na
lei brasileira até 1998, ndo causa necessariamente prejuizo aos titulares de direitos autorais, pois
muitas vezes, se ndo fosse pela possibilidade de cdpia, os alunos ndo teriam acesso a esses bens
de qualquer outra forma.

Além disso, a decisdo do legislador causa obstaculos ostensivamente incontornaveis. A
comecar por um evidente problema pratico: o cumprimento do disposto na lei é de quase
impossivel fiscalizagdo. Muito em razdo disso, milhares de pessoas descumprem o mandamento
legal diariamente.

A seqguir, e talvez o mais grave, a lei ndo distingue obras recém publicadas de obras fora
de circulacdo comercial mas que ainda estdo no prazo de protecao autoral. Assim, se uma pessoa
precisa se valer de obra rara e fora de circulagdo comercial, que s6 existe em biblioteca de
cidade distante, estando a obra ainda protegida por direitos autorais, de acordo com os termos
da LDA, ndo poderd dela obter copia integral. Ainda que essa proibigdo impeca 0 acesso ao
conhecimento e a formacdo educacional do individuo. Ainda que seja muito mais danosa a

proibicdo a copia do que a copia em si.
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Nesse caso, torna-se a lei mais uma vez injusta, por ndo permitir a difusdo do
conhecimento por meio de copia integral de obras raras cuja reproducdo ndo acarretaria
qualquer prejuizo econdmico a seu autor.

Na verdade, a LDA ndo faz qualquer distingdo quanto ao uso que se dara a copia da
obra. Veda-se igualmente a copia integral para fins didaticos, para fins de arquivo, para uso em
instituicdes sem fins econébmicos, para uso doméstico e até mesmo de obras que estejam fora
de circulacdo comercial, o que € dar tratamento absolutamente inadequado a esses casos
particulares.

Ao proibir indistintamente a copia de obras na integra, a lei proibe, consequentemente,
que copias de textos, de musicas, de filmes e de fotos, entre outras obras, sejam usadas para fins
educacionais. Permite-se, por outro lado, a copia de pequeno trecho, desde que feita para uso
privado. Mas o conceito de “pequeno trecho” é sem duvida tormentoso.

A partir destes exemplos, torna-se facil comprovar o qudo complicado pode ser
encontrar os limites do que a prépria lei prescreve. Além disso, de modo objetivo, percebe-se
qudo circunscritas sdo as hipéteses de usos de obras alheias com fins didaticos. Os Unicos
dispositivos incluidos no capitulo das limitacdes a expressamente fazerem referéncia a fins

educacionais sao:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:

IV — o apanhado de ligGes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas
se dirigem, vedada sua publicagdo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e
expressa de quem as ministrou;

VI — a representacdo teatral e a execucdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo

havendo em qualquer caso intuito de lucro;

()
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O primeiro, como se V&, é simples autorizacdo para que alunos tomem nota das licdes
que Ihes s@o ministradas em sala de aula. Veda-se, contudo, a publicacdo — ainda que parcial —
dos apontamentos feitos. N&o se trata, a rigor, de uso de obra alheia, mas simples anotacdo de
aulas e palestras.

Por isso, 0 Unico limite que de fato existe na LDA em favor da educacéo é o que se
encontra no art. 46, VI. Percebe-se, de imediato, que abrange apenas o uso de obras musicais e
de teatro. Veda-se, em sua literalidade, o uso de obras audiovisuais, a tradugdo com fins
didaticos, a distribuigdo de textos e fotografias em sala de aula, ou qualquer outra conduta que
tenha o objetivo de ensinar e que se afaste da expressa permisséao legal.

Né&o bastasse o rigor da lei, autores como Eliane Abrdo entendem que a permisséo legal
se confere a representacdo teatral em escolas de teatro e a execucdo musical em escolas de

musica*®:

A norma repete integralmente a previsdo da lei anterior. O conceito de fins didaticos
e estabelecimentos de ensino ficou restrito a finalidade destes: somente estdo liberados
da prévia autorizacdo do autor do texto ou da musica, por exemplo, ou da sociedade
de gest8o de direitos a que se filiem, as escolas de teatro, ou que formem profissionais
ligados as artes cénicas, performaticas, de canto ou visuais. Os demais
estabelecimentos de ensino, como universidades e faculdades voltadas a outras areas

do conhecimento estdo obrigadas a prévia e expressa autorizagdo do autor.

A discriminacdo nos parece inaceitdvel. Recorremos ao principio classico de
hermenéutica que afirma que ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, ou seja, onde
a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo. A LDA néo faz referéncia ao objetivo do
estabelecimento de ensino onde as obras podem ser usadas, de modo que o termo genérico
“estabelecimento de ensino” deve ser interpretado de maneira ampla.

Por outro lado, Allan Rocha, ao tratar da funcéo social dos direitos autorais aplicavel ao

direito a educagdo, afirma que “[r]azdes educacionais sdo universalmente aceitas como

46 ABRAO, Eliane Y.. Direitos de Autor e Direitos Conexos. Cit.; p. 150.
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justificativas para isencfes aos direitos autorais. Variam entre si as leis nacionais quanto aos
graus de limitacdes impostos e as condi¢Oes para a sua efetivacdo. Os usos educacionais podem

ser por elementos diversos, alguns fixados nos cursos e atuacdo em sala, outros ligados as

institui¢des de ensino”?’.

Ao tratar especificamente da LDA, o autor comenta:

Sobre a protecdo destes aspectos no ambiente escolar a nossa legislacdo €
extremamente timida, expondo os institutos de ensino, seus professores e alunos a
obrigacdo de prética constante de contrafacdo para atingir o glorioso objetivo de
aprender. A nossa legislacdo permite expressamente apenas a representacéo teatral e
execucdo musical para fins exclusivamente didaticos nos estabelecimentos de ensino.
Certamente parece ndao haver fundamento juridico para crer-se serem essas as Unicas
possibilidades juridicas de uso livre sem autorizagdo do autor, para finalidades

instrucionais.

Assim, partindo de uma interpretacdo muito mais finalistica da protecdo dos direitos
autorais, integrando essa protecdo a funcdo social do instituto para a efetivacdo dos valores

constitucionais a que nos referimos anteriormente, Allan Rocha defende:

O Direito a Educagdo, um bem comum da nagdo, inclui o livre uso do material
disponivel para o alcance do aprendizado. Uso que deve sempre independer de
autorizacdo prévia mas pode vir a ser sujeito a remuneragdo, desde que razoavelmente
estabelecida, sendo inclusive arbitrada pelos poderes publicos, como na Alemanha.

O material a ser utilizado pode incluir material grafico, textual, musical, fotogréfico
ou qualquer outra forma de expressdo, afinal a escolha do melhor material é de
prerrogativa do professor, que, neste caso, deve apenas ser limitada pelo disponivel,
incluindo ai todas as obras comunicadas ao publico. O alcance sugerido dessa
permissdo abrangeria todas as instituicdes de ensino, particulares ou publicas,
regularmente reconhecidas, em seus varios niveis educacionais, mas a reprodugdo em

si do material ndo pode ter fins lucrativos, devendo ser inutilizado ap6s o término do

47 SOUZA, Allan Rocha de. A Funcéo Social dos Direitos Autorais. Revista de Direito Autoral — Ano 11, n. IV.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; pp. 165-166.
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periodo e incluir apenas o material ndo especificamente, unicamente e explicitamente

destinados para fins didaticos.

A defesa do direito a educacdo por Allan Rocha ecoas as palavras de Emilio Garcia
Méndez a que nos referimos anteriormente: o direito a educacdo ndo pode ser submetido a
qualquer tipo de negociacao, devendo ser entendido como prioridade tdo absoluta quanto a
abolicdo da escraviddo ou da tortura. Por outro lado, € visivel que o texto da LDA gera extrema
inseguranca em razdo das multiplas interpretacdes (das mais progressistas as mais
conservadoras) que o aplicador do direito pode Ihe dar.

E por isso que mecanismos mais seguros para o uso de obras alheias com fins didaticos
devem ser institucionalizados, de modo a assegurarmos o direito humano a educacdo sem as

incertezas promovidas pelo sistema de direitos autorais do Brasil.
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3. O Contrato de Direitos Autorais
3.1. Cessdo e licenca

Se a obra intelectual (i) for passivel de protecéo por direitos autorais, (ii) ainda ndo tiver
ingressado em dominio publico e (iii) seu uso por parte de terceiros nao estiver autorizado nos
termos das limitacOes e excecdes, competird ao autor permitir — ou ndo — que sua obra seja
utilizada para qualquer finalidade.

Essa € a interpretacdo que se faz a partir da leitura do caput do art. 29 da LDA, que
determina que “depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como”, seguindo-se a este texto as hipoteses de direito patrimonial
do autor, conforme visto acima.

A proposito, muito importante uma ressalva geral a se fazer desde logo: quando a lei
afirma que “depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades”, na verdade quer dizer que depende de autorizacdo prévia e expressa
do titular dos direitos autorais. Afinal, o titular dos direitos autorais podera ser terceiro a quem
0 autor tenha transferido seus direitos patrimoniais.

Em esséncia, a LDA é bastante econémica quando se trata de regulamentar os contratos
envolvendo obras protegidas por direitos autorais.

As relacGes contratuais estdo dispostas a partir do art. 49 da LDA. Prevé o caput do
referido artigo que os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessdo, cessédo ou por
outros meios admitidos em Direito, obedecidas as limitacdes posteriormente apontadas.

Como se percebe, a LDA prevé trés modalidades especificas de contrato - cessao,
licenca ou concessdo, sem que se proibam outras modalidades juridicamente possiveis. Uma
vez que a LDA ndo define qualquer das modalidades, a tarefa foi delegada aos intérpretes da

lei.
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A cessdo se caracteriza pela transferéncia, a titulo oneroso ou néo, a terceiro, de um ou
mais direitos patrimoniais sobre a sua criacéo intelectual*®. Na anélise de Carlos Alberto Bittar,
“[d]espoja-se 0 autor (ou seus sucessores), por essa forma, de um ou mais de seus direitos
exclusivos, no plano patrimonial (direitos de reproducéo ou de representacéo, pelos diferentes
processos existentes em cada qual)”**°.

Jodo Henrique da Rocha Fragoso afirma que “o que caracteriza a cessao de direitos € o
aspecto de sua definitividade (como na propriedade industrial) e de exclusividade. Transmitem-
se (cedem-se) os direitos patrimoniais de autor, com todos os atributos insitos a propriedade,
ou seja, o de fruir, utilizar e dispor, com as limitacdes de uso previstas na lei (art. 46) ou no
contrato. (...) Se ndo houver a definitividade e a exclusividade serd outro negocio juridico, ndo
cessdo (...)".

A licenca, por outro lado, é simples autorizacdo de uso. Nao opera, dessa forma,

(13

transferéncia de titularidade. Nas palavras de Jodo Henrique da Rocha Fragoso, “o
licenciamento ¢ temporario e raramente exclusivo®L,

J& quanto a concessdo, a doutrina é majoritariamente silente sobre o que seria. Além
disso, os poucos autores que tratam do tema parecem divergir. Eduardo Pimenta, por exemplo,
sustenta que concessio é “cessdo temporaria”®?. Nesse aspecto, divergimos do autor por
acreditarmos que a classificacdo € inaceitdvel. Se houve cessdo, foi definitiva; tendo sido
“temporaria”, necessariamente trata-se de outro negdcio juridico que ndo a cessdo. A
denominada cessdo temporaria seria, a nosso ver, a partir de uma nomenclatura mais técnica,
uma licenga exclusiva. Afinal, quando se outorga a terceiro uma licenca com exclusividade,
nem mesmo o titular do direito autoral poderia fazer uso da obra enquanto durasse a licenca,

impedido que estaria por conta de exclusividade. A figura na préatica equivale de fato a uma

48 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 42 edi¢do. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 2004, p. 96.
49 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. Cit.,. p. 96.

S0 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 350.

%1 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit., p. 361.

52 PIMENTA, Eduardo. Principios de Direitos Autorais — Os Direitos Autorais do Trabalhador. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 124,
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“cessdo temporaria”, se tal nomenclatura ndo constituisse — assim acreditamos — uma
contradicao.

No que diz respeito a regulamentacdo geral dos contratos envolvendo direitos autorais,
a LDA prevé determinadas restri¢des a liberdade de contratar e regras a serem aplicadas no

siléncio do negdcio juridico:

a) a transmissao total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral
e 0s expressamente excluidos por lei (art. 49, 1). Os direitos morais ndo podem ser objeto de
transmissdo exatamente por impedimento legal. Afinal, o art. 27 da LDA determina que séo tais
direitos inaliendveis. Também os direitos excluidos por lei (como as limitacdes e excecdes)
encontram-se fora do &mbito de negociagéo entre as partes.

b) somente se admitira transmissao total e definitiva dos direitos mediante estipulacéo
contratual escrita (art. 49, 1l). A intencdo da LDA, neste particular, é dar maior seguranca
juridica aos contratantes. De toda forma, a estipulacdo contratual escrita sera sempre
recomendavel, quer se trate de cessao total ou parcial ou de licenca. A imaterialidade do bem,
aliada a interpretac&o restritiva dos negacios juridicos envolvendo direitos autorais, dificulta a
constitui¢do de prova precisa no que diz respeito ao uso convencionado entre as partes.

¢) na hipdtese de ndo haver estipulacao contratual escrita, 0 prazo maximo sera de cinco
anos (art. 49, I1). Este dispositivo apenas pode se aplicar as licencas. A cessdo, por se dar
sempre de maneira definitiva, ndo pode estar sujeita a prazo.

d) a cessdo serd valida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo
estipulacdo em contréario (art. 49, 1V).

e) a cessdo sO se operara para modalidades de utilizagdo ja existentes a data do contrato
(art. 49, V). Antes do advento da LDA, era muito comum os contratos fazerem referéncia a
todas as modalidades de utilizagdo existentes ou que viessem a ser inventadas. A LDA limitou
a autonomia de vontade das partes por entender que essa disposicao era excessivamente onerosa
ao autor, que abria méo de direitos a respeito de modalidades de uso inexistentes (e muitas
vezes de existéncia imprevisivel, como a internet nos anos 1970 ou 1980, por exemplo) quando
da celebragédo do contrato.
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f) ndo havendo especificacfes quanto a modalidade de utilizacdo, o contrato sera
interpretado restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela
indispensavel ao cumprimento da finalidade do contrato (art. 49, VI). Este dispositivo é
consequéncia natural do art. 4° da LDA, que prevé exatamente que 0s negocios juridicos sobre
direitos autorais devem ser interpretados restritivamente.

g) a cessao total ou parcial dos direitos de autor, que se fara sempre por escrito, presume-
se onerosa (art. 50).

h) a cessao dos direitos de autor sobre obras futuras (ou seja, que ainda serdo produzidas)
abrangerd, no maximo, o periodo de cinco anos, devendo o0 prazo ser reduzido a cinco anos
sempre que indeterminado ou superior, diminuindo-se, na devida proporcéo, o preco estipulado

(art. 51 e p. Gnico).

O Unico contrato tipico previsto na LDA de maneira mais detalhada é o contrato de
edicdo. Estabelece o art. 53 que mediante contrato de edicao, o editor, obrigando-se a reproduzir
e a divulgar a obra literaria, artistica ou cientifica, fica autorizado, em carater de exclusividade,
a publicé-la e a exploré-la pelo prazo e nas condi¢Ges pactuadas com o autor.

A partir de entdo — e até o art. 67 —a LDA faz referéncia as diversas obrigacdes do editor
e do autor na vigéncia do contrato de edic&o.

O uso das demais obras (obra de arte plastica, obra fotografica, fonograma, obra
audiovisual, base de dados e obras coletivas) é objeto de poucas consideragdes entre os artigos
77 e 88 da LDA.

Ao contrario do regramento juridico anterior®®, a LDA nio trata da titularidade de obras
produzidas em razdo de contrato de trabalho, contrato de prestacdo de servigos, ou em
cumprimento a dever funcional®. Apesar de néo ser o tema central deste trabalho, entendemos

que a discussao é relevante e merece algumas linhas de atencao.

53 Lei 5.988/73, que vigorou até 1998.

% A Lei 5.988/73 previa em seu art. 36: Se a obra intelectual for produzida em cumprimento a dever funcional ou
a contrato de trabalho ou de prestacgao de servigos, os direitos do autor, salvo convengao em contrario, pertencerdo
a ambas as partes, conforme for estabelecido pelo Conselho Nacional de Direito Autoral. § 1° - O autor tera direito
de reunir em livro, ou em suas obras completas, a obra encomendada, apds um ano da primeira publicacéo. § 2° -
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E certo que o autor da obra, em qualquer circunstancia, € a pessoa fisica que a cria®. Ou
seja, do ponto de vista da criacdo da obra, ndo resta ddvidas de que os direitos morais e
patrimoniais surgem, primeiramente, para a pessoa fisica autora. A dificuldade se encontra em
estabelecer a titularidade dos direitos autorais patrimoniais®® se a obra foi realizada em razio
de contrato de trabalho, de prestacdo de servigos ou por conta de cumprimento a dever
funcional.

Imaginemos um fotdgrafo que seja contratado para fotografar eventos esportivos que
irdo ilustrar as paginas de um determinado periddico. O fotografo é remunerado pelo contratante
para exercer sua funcdo, que consiste, por hipdtese, em sair diariamente, em seu horéario de
trabalho, em busca de matérias jornalisticas.

Naturalmente, as fotos poderao ser utilizadas pelo contratante nas paginas esportivas de
suas publicages, ainda que ndo haja qualquer contrato de licenca ou cesséo de direitos autorais
realizado entre o contratante e o fotdgrafo. Seria absurdo acreditarmos que, na falta de contrato
de licenca ou cessdo especifico, o contratante estaria violando os direitos autorais do fotografo
ao publicar suas obras no periddico. Mas e quanto a todos os outros usos das obras fotograficas?
Quem é o titular dos direitos para editar um livro com as fotos, por exemplo? Ou para autorizar
que as fotos sejam exibidas em uma exposi¢do? Ou em um outdoor? Em tais casos, o titular €
o fotografo ou o contratante de seus servigos?

Em julgamento apreciado pelo STJ*’, o Ministro Luis Felipe Salomio, relator do
acordao, entendeu que “as fotografias cedidas aos recorrentes [0 shopping] enquadram-se
perfeitamente na chamada obra por encomenda, a qual foi disciplinada de forma diversa na
legislacdo revogada, Lei n° 5.988 de 1973, que previa a propriedade conjunta da obra, na
auséncia de clausula contratual em contrario”. E continua afirmando que, uma vez que a Lei n°

9.610 nada aborda sobre as obras de encomenda, reforca-se o que dispde o art. 49, inciso VI,

O autor recobrard os direitos patrimoniais sobre a obra encomendada, se esta ndo for publicada dentro de um ano
apos a entrega dos originais, recebidos sem ressalvas por quem a encomendou.

%5 Qart. 11 da LDA prevé exatamente que “autor ¢ a pessoa fisica criadora da obra literaria, artistica ou cientifica”.
%6 Afinal, os direitos morais, previstos no art. 24 da LDA, so intransmissiveis por disposicéo legal.

5" RE 750.822 — RS (2005/0080987-5). Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo. Julgado em 09 de fevereiro de
2010.
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presumindo-se a titularidade do autor quanto as modalidades de uso da obra ndo contempladas
no contrato de cesséo.

Em outro caso, também julgado pelo STJ*® — mas tratando de eventos ocorridos sob a
égide da Lei 5.988/73, que vigorou até 1998 —, discutia-se o caso de um fotografo que trabalhou
em periodico jornalistico até 1990 e que teve, ap6s sua demissdo, diversos trabalhos
fotograficos publicados pelo jornal onde trabalhara, sem sua anuéncia e sem o0s devidos

créditos. No voto do relator, pode-se ler:

Com efeito, conforme destacado pelo Min. Salvio, no recurso especial antes mencionado, a
propriedade exclusiva ditada pela referida norma impede a cesséo ndo-expressa dos direitos
do autor, sendo necessaria a expressa autorizagao por parte do criador da obra, da qual, alias,
ndo se cogita nos autos.

Né&o tendo havido, portanto, autorizagdo expressa do autor para a utilizacdo de sua obra,
afigura-se patente a infringéncia ao art. 30 da Lei n° 5.988/73, vigente a época dos fatos,
pelo que, conhecendo do recurso no particular, aplico o direito a espécie para acolher em
parte o pedido indenizatorio formulado na inicial.

Neste segundo caso, a obra intelectual foi criada em razéo de contrato de trabalho, que
muitas vezes é simplesmente uma relacao fatica. Se ndo ha contrato de trabalho ou de prestacédo
de servicos celebrado por escrito, ou se o contrato é omisso quanto ao uso das obras intelectuais
criadas em sua vigéncia, ndo nos parece haver outra possibilidade: o Unico titular de direitos,
para todos 0s usos que extrapolem a exploracdo norma da obra, é o fotografo. Afinal, se ele é o
autor por determinacao legal (autor é sempre a pessoa fisica, ja vimos), a ele compete exercer
os direitos patrimoniais sobre a obra originariamente. Como prevé a propria ementa da decisao
acima referida, a lei autoral impede a cessdo ndo expressa dos direitos autorais advinda pela
simples existéncia de contrato de trabalho, devendo haver, portanto, autorizacdo explicita por
parte do criador da obra.

Mas e se o fotografo e o contratante quisessem celebrar contrato de cessdo total dos
direitos autorais sobre as obras fotogréaficas, segundo o qual o fotdgrafo cederia, em carater

irrevogavel e irretratavel, todos os direitos de exploracdo econémica sobre sua obra?

%8 RE 617.130 — DF (2003/0208381-6). Relator: Ministro Ant6nio de Padua Ribeiro. Julgado em 17 de margo de
2005.
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Com base no art. 13 da lei 6.533/78%°, que trata especificamente da regulamentagdo das
profissdes de artistas e de técnico em espetaculos de diversdes, Eduardo Pimenta entende que
ndo é possivel essa cessdo. Afirma o autor que, diante da conjugacdo da LDA com a lei
6.533/78, “fica impedida a cessdo de direitos autorais oriundos da prestacdo de servigos
[compreendida também a relacdo de trabalho], exceto aquele direito afeto ao fim de que a obra
foi criada em consonancia com o objeto do comércio do empregador”®.

José de Oliveira Ascenséo, escrevendo ainda sob a vigéncia da lei 5.988/73%, pensa de

modo oposto. Afirma o autoralista portugués®?:

Seria, porém, errdneo extrapolar da Lei n. 6.533 a proibi¢do da transmissdo do direito de
autor. Aquela lei tem o ambito perfeitamente demarcado aos profissionais artistas e técnicos
em espetaculos de diversdes (ementa e art. 1°). Apesar de alguma flutuagdo linguistica,
visivel nomeadamente no art. 2°, dela ndo se poderia retirar o resultado surpreendente de
uma alteragdo profunda no campo diverso do direito de autor.

Sendo assim, os pretensos “direitos autorais” dos artistas ndo se confundem com o
verdadeiro direito de autor. Tudo se reduz a uma qualificacdo especifica desta lei, mas
visando apenas as prestacdes dos artistas intérpretes ou executantes.

Nestes termos, o referido art. 13 em nada atinge o direito de autor em sentido préprio. Pelo
que deixa intocada a regra da LDA que permite a cessdo total de direitos autorais.

Carlos Alberto Bittar concorda com Ascensao. O autor brasileiro afirma que, de fato,
em circunstancias normais, apenas os direitos decorrentes da relacdo de prestacdo de servicos
(ou trabalhista) seriam cedidos para o contratante. No entanto, a cessdo dos demais direitos

patrimoniais seria possivel se feita por meio de contrato especifico. Em suas palavras®:

59 Art. 13: N&o serd permitida a cessdo ou promessa de cessdo de direitos autorais e conexos decorrentes da
prestacdo de servicos profissionais. P. Gnico: Os direitos autorais e conexos dos profissionais serdo devidos em
decorréncia de cada exibic8o da obra.

8 PIMENTA, Eduardo. Principios de Direito de Autor — Os Direitos Autorais do Trabalhador. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 71.

51 Mesmo que a lei anterior tratasse expressamente acerca da titularidade de bens produzidos em relagéo de trabalho
e de prestacdo de servicos, a discussdo a respeito da possibilidade de cesséo de direitos autorais ao empregador ou
ao contratante do servigo ndo fica prejudicada diante do texto da LDA. Dessa forma, as palavras de Ascensdo
ainda sdo aplicaveis, mesmo diante de outro texto legal.

62 ASCENSAO, José de Oliveira. Direitos Autorais. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 295-296.

8 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. Cit.; p. 42.
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Mas, a partir dessa constatacdo, que decorre da situacdo especial da relagdo empregaticia,
nenhum outro direito adquire a empresa nesse relacionamento. Assim, de um lado,
remanescem na esfera do autor os direitos morais e todos os demais direitos patrimoniais
ndo alcancados por sua atuacdo especifica (dessa forma, ndo pode a empresa de televisao,
depois, sem autoriza¢do expressa, extrair novas copias e loca-las ou vendé-las, ou, ainda,
transferir a outras a exibicdo; ndo pode a empresa jornalistica publicar depois, em outros
veiculos, os trabalhos feitos para jornal; ou a empresa cinematografica dispor do filme para
finalidades outras), a menos que os transfira por meio de contratos adequados, que, de
qualquer modo, serdo sempre entendidos nos seus estritos limites, obedecidos sempre os
direitos morais.

A discussao do tema abrange diversos aspectos interessantes e igualmente controversos.
Autonomia da vontade, protecao ao trabalhador, constitucionalidade do art. 13 da lei 6.533/78
e principios de hermenéutica sdo alguns dos temas que poderiam ser citados quando se debate
sobre a possibilidade de alienacdo dos direitos autorais decorrentes das relacGes de emprego,
vinculo estatutario ou prestacdo de servigos.

Parece-nos exagerada a ideia de que a proibicéo da cessao total dos direitos patrimoniais
ao empregador (ou contratante da prestacao de servicos, ou ainda o Estado) decorre do fato de
que o empregador € a parte mais forte e o0 empregado merece protecdo em virtude de sua
fragilidade®*. A proibico — pura e simples — da possibilidade de cessio total de direitos autorais,
por parte do empregado, ao empregador, significa afronta ao principio da autonomia contratual
bem como pode resultar, no caso concreto, verdadeiro prejuizo aos interesses do
autor/empregado.

Ao contréario da LDA, a lei que trata de programas de computador foi explicita em
apresentar uma solucdo para obras criadas por empregados, prestadores de servigo ou
serventuarios. Determina o art. 4° da lei 9.609/98:

Art. 4° Salvo estipulagdo em contrario, pertencerdo exclusivamente ao empregador,
contratante de servicos ou 6rgao publico, os direitos relativos ao programa de
computador, desenvolvido e elaborado durante a vigéncia de contrato ou de vinculo
estatutario, expressamente destinado a pesquisa e desenvolvimento, ou em que a

atividade do empregado, contratado de servigo ou servidor seja prevista, ou ainda, que
decorra da propria natureza dos encargos concernentes a esses vinculos.

64 COSTA NETTO, José Carlos. O Regime Juridico da Proibigdo da Cessdo de Direitos Autorais Decorrentes da
Prestacao de Servicos Profissionais. Direitos Autorais — Estudos em Homenagem a Otavio Afonso. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 170.
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§ 1° Ressalvado ajuste em contrario, a compensacao do trabalho ou servigo prestado
limitar-se-4 a remuneracéo ou ao salario convencionado.

8§ 2° Pertencerdo, com exclusividade, ao empregado, contratado de servigo ou servidor
os direitos concernentes a programa de computador gerado sem relacdo com o
contrato de trabalho, prestacéo de servicos ou vinculo estatutario, e sem a utilizagdo
de recursos, informac6es tecnoldgicas, segredos industriais e de neg6cios, materiais,
instalacfes ou equipamentos do empregador, da empresa ou entidade com a qual o
empregador mantenha contrato de prestacdo de servicos ou assemelhados, do
contratante de servigos ou 6rgdo publico.

§ 3° O tratamento previsto neste artigo sera aplicado nos casos em que o programa de
computador for desenvolvido por bolsistas, estagiarios e assemelhados.

Contudo, como a lei de programas de computador é excepcional em relagdo a LDA, ndo
se aplica a obras fora de seu ambito de protecéo.

Além de a LDA ser omissa com relagdo aos contratos envolvendo relacdo de emprego,
prestacdo de servicos e vinculo estatutario, sua excessiva restritividade quanto a circulacdo das
obras intelectuais acarretou a inevitavel necessidade de se buscar solugdes praticas para 0s
problemas decorrentes da lei. Nesse contexto € que 0s contratos atipicos adquirem importancia
capital.

O génio humano ndo consegue dar conta de prever todos os contratos possiveis. A
dindmica social exige que novos contratos sejam criados constantemente de modo a satisfazer
necessidades comerciais. Nem mesmo o Cadigo Civil de 2002 tentou abarcar todos 0s contratos
civis e comerciais de que se tinha noticia no momento de sua promulgacéo. Por isso, inclusive,
prevé referido texto legal, em seu artigo 425: “¢ licito as partes estipular contratos atipicos,
observadas as normas gerais fixadas neste Codigo”.

Pedro Pais de VVasconcelos afirma®®:

Os contratos atipicos sdo 0s que ndo sdo tipicos. Saber quais contratos sdo atipicos pode
parecer simples em abstracto, mas em concreto pode ser dificil.

A atipicidade dos contratos pode ser referida aos tipos contratuais legais ou simplesmente
aos tipos contratuais sem restricdo aos legais. A diferenca é importante. No primeiro caso,
sdo atipicos os contratos que nao contém na lei um modelo regulativo tipico; no segundo,
sdo atipicos aqueles que ndo tém um modelo regulativo tipico, nem na lei, nem na pratica.
Quando se fala de contratos atipicos quase nunca se distingue e quase sempre se esta, na
verdade, a falar de contratos legalmente atipicos. No entanto, ha muitos tipos contratuais

8 VASCONCELOS, Pedro Pais de. Contratos Atipicos. Coimbra: Almedina, 2002, p. 207.
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que estdo consagrados na préatica e ndo na lei. Ndo sdo poucos 0s casos de contratos
legalmente atipicos, que séo socialmente tipicos.

3.2. Licencas Plblicas Gerais

E no A&mbito dos contratos atipicos que surgem as licencas publicas gerais. Por meio
das licencas publicas gerais, 0 autor pode dar ciéncia a sociedade de sua permissao para usar
sua obra, nos termos que Ihe forem convenientes. O modelo mais usual de tais licencas é o
Creative Commons®. N&do ha como explicar o aparecimento das licencas publicas sem
tracarmos antes um breve apanhado histérico sobre a ideia de copyleft e a de software livre.

Enquanto o direito autoral é visto pelos mentores originais do copyleft como uma
maneira de restringir o direito de fazer e distribuir copias de determinado trabalho, uma licenca
de copyleft usa a lei de direitos autorais de forma a garantir que todos que recebam uma versao
da obra possam usar, modificar e também distribuir tanto a obra quanto suas vers@es derivadas.
Assim, de maneira leiga, pode-se dizer que copyleft é o oposto de copyright.

Entende-se, a partir da explicacdo acima, que o copyleft € um mecanismo juridico para
se garantir que detentores de direitos de propriedade intelectual possam licenciar o uso de suas
obras além da estrita previsdo legal, ainda que amparados por esta. Por meio das licencas
inspiradas no copyleft, aos licenciados seria garantido, de maneira genérica, valer-se das obras
de terceiros nos termos da licenca publica outorgada.

Ao tratar do tema, Pedro de Paranagua Moniz e Pablo de Camargo Cerdeira®” esclarecem
a respeito do conceito de copyleft surgido nos Estados Unidos (e em que se inserem os Creative

Commons) %:

Em breve resumo, as licencas copyleft licenciam os direitos do copyright, mas

obrigam todos os licenciados a fazer referéncia ao autor da obra e a utilizarem o

6\er http://www.creativecommons.org.br/. Para analise detalhada das licengas, ver, por todos, de Ronaldo Lemos,
Direito, Tecnologia e Cultura. Rio de Janeiro: ed. FGV, 2005.

7 MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRA, Pablo de Camargo. Copyleft e Software Livre: Uma Opgéo pela
Raz&o — Eficiéncias Tecnoldgica, Econdmica e Social — I. Revista da ABPI, n. 70. p. 69.

% MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRA, Pablo de Camargo. Copyleft e Software Livre: Uma Opgao pela
Razao — Eficiéncias Tecnoldgica, Econémica e Social - I. Cit., p. 68.
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mesmo modelo de licenciamento nas redistribui¢des do mesmo original, de copias ou
de versdes derivadas.

Aparentemente, ndo ha qualquer impedimento a esse tipo de licenciamento no Brasil,
uma vez que as liberdades e restricbes se ddo apenas no plano dos direitos
patrimoniais, € ndo no dos morais. Alias, os contratos copyleft visam, entre outros
detalhes, criar justamente o conceito de direito moral de paternidade dentro do
instituto copyright, ja presente no ordenamento juridico brasileiro como direito
cogente. Ou seja, no Brasil ha até mesmo previsdo legal mais favoravel a um dos

alicerces dos contratos copyleft.

O copyleft teve sua origem ainda em meados da década de 1980, com o surgimento do

software livre. Pedro

significado do termo®:

de Paranagua Moniz e Pablo de Camargo Cerdeira esclarecem o

(...) surgiu como uma brincadeira para com o termo copyright, fazendo alusdo a sua
inversdo, mas tem tomado sério corpo juridico nos dias atuais. O copyleft, surgido nos
EUA, nada mais é do que o préprio instituto do copyright em que o autor libera, desde
0 licenciamento primeiro, os direitos de uso, reproducdo, distribuicdo e,
eventualmente, de alteracdo de sua obra a qualquer interessado. N&o traz, de fato,
alteragBes substanciais nos principios classicos, salvo o de, por meio de contrato de

licenca apropriado, permitir tais liberdades.

Segundo Sérgio Amadeu, o movimento de software livre € a maior expressdo da

imaginacdao dissidente de uma sociedade que busca mais do que a sua mercantilizacdo. Trata-

se de um movimento

baseado no principio do compartilhamento do conhecimento e na

solidariedade praticada pela inteligéncia coletiva conectada na rede mundial de computadores.

E Sérgio Amadeu quem comenta as razdes que levaram ao surgimento do software

livre':

89 MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRA, Pablo de Camargo. Copyleft e Software Livre: Uma Opgéo pela
Razdo — Eficiéncias Tecnolbgica, Econdmica e Social — I. Cit., p. 68.

0 Disponivel em: <www.softwarelivre.gov.br/softwarelivre/artigos/artigo_02>.

1 Disponivel em: <www.softwarelivre.gov.br/softwarelivre/artigos/artigo_02>.
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Foi a partir da indignacdo ativa de um entdo integrante do MIT, Richard Stallman,
contra a proibicdo de se acessar o codigo fonte de um software, certamente
desenvolvido a partir do conhecimento acumulado de tantos outros programadores,
gue em 1985 foi criada a Free Software Foundation. O movimento de software livre
comecgou pequeno. Reunia e distribuia programas e ferramentas livres, com o codigo-
fonte aberto. Assim, todas as pessoas poderiam ter acesso ndo s6 aos programas mas
também aos coédigos em que foram escritos. A ideia era produzir um sistema
operacional livre que tivesse a ldgica do sistema Unix que era proprietario, ou seja,
pertencia a uma empresa. Por isso, os varios esforgos de programagdo eram reunidos
em torno do nome GNU (Gnu Is Not Unix).

Para evitar que os esforcos do movimento fossem apropriados indevidamente e
patenteados por algum empreendedor oportunista, novamente bloqueando o
desenvolvimento compartilhado, a Free Software Foundation inventou a Licenga
Publica Geral, GPL em inglés, conhecida como copyleft em contraposi¢cdo ao
copyright. Ela é a garantia que os esforcos coletivos ndo serdo indevidamente
considerados propriedade de alguém. O GPL ¢é aplicavel em todas as frentes em que

os direitos autorais sdo utilizados: livros, imagens, musicas e softwares.

A partir do texto acima, percebe-se que as questdes envolvendo software livre ndo se
centram em peculiaridades técnicas relacionadas ao software, mas sim peculiaridades juridicas.
Ha que ficar claro que um software livre ndo se distingue dos demais em virtude de mecanismos
técnicos. Nem tampouco hé que se confundir software livre com software gratuito.

O grande passo dado por Richard Stallman foi, na verdade, manter o codigo-fonte do
software aberto. Dessa maneira, qualquer pessoa podera ter acesso a ele para estuda-lo e
modifica-lo, adaptando-o a suas necessidades. S&o as chamadas quatro liberdades fundamentais
do software livre: (i) a liberdade de executar o programa, para qualquer proposito; (ii) a
liberdade de estudar como o programa funciona, e adapta-lo para as suas necessidades; (iii) a
liberdade de redistribuir copias de modo que vocé possa ajudar o seu proximo e (iv) a liberdade
de aperfeicoar o programa, e liberar os seus aperfeicoamentos, de modo que toda a comunidade

se beneficie.
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Observe-se que o autor do software ndo esta abrindo mao de seus direitos autorais. Na
verdade, o titular estd se valendo "dos seus direitos de autor para, através de uma licenca,
condicionar a fruigdo desses direitos por parte de terceiros, impondo o dever de respeitar as
quatro liberdades fundamentais acima descritas. O software livre, portanto, é produto direto
do direito de propriedade do autor sobre o software e consiste em uma modalidade de exercicio
desse direito, através de uma licenga juridica"2.

Para garantir a manutencdo do software exatamente como “livre”, o instrumento ¢ um
contrato juridico chamado de GNU General Public License ou Licenca Publica Geral GNU
(GNU GPL). O uso da GNU GPL leva a formacdo de redes de contratos, ou de contratos de
licenciamento em rede. Aquele que se vale da licenca precisa permitir o uso de seus eventuais

aperfeicoamentos e modificagdes™:

O exercicio das quatro liberdades que constituem o contrato de licenciamento em rede
— usar, adaptar, distribuir e aperfeicoar — tem duplo significado. Para o autor, o
licenciante, a clausula de compartilhamento obrigatério é um voluntario limite que se
impde, uma obrigacdo que ele mesmo estabelece para seu direito de autor. Nesse
sentido, exerce a autonomia da vontade da teoria contratual liberal classica. O
resultado desta autolimitacdo é que, para os futuros indeterminados usuarios, 0s
licenciados, estas liberdades convertem-se em direitos. Por sua vez, a contraprestacéo
pela aquisicdo destes direitos € a obrigacdo de repassar a futuros usuarios
indeterminados ndo s6 os aperfeicoamentos e modificagdes que porventura o proprio

usudrio venha a fazer no software original, como também a permissdo de uso.

Assim, o software livre tornou-se o primeiro grande projeto desenvolvido de maneira
colaborativa. Hoje, conta com a adesdo de milhares de voluntarios que aperfeicoam seus

sistemas e aplicativos.

2 LEMOS, Ronaldo (et al). Software Livre e Administragdo Plblica - Estudo sobre o Software Livre
Comissionado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI). Rio de Janeiro: ed. Lumen Juris,
2006.

3 LEMOS, Ronaldo (et al). Software Livre e Administragdo Publica - Estudo sobre o Software Livre
Comissionado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (IT1). Cit.

50



i Representagéo

[NESET

{ da UNESCO
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Foi a partir do conceito criado em funcdo do software livre que surgiram os demais
projetos colaborativos, dos quais o licenciamento Creative Commons é um dos exemplos mais
relevantes.

O Creative Commons é um projeto criado por Lawrence Lessig, quando professor na
Universidade de Stanford. E o proprio criador do projeto quem introduz a ideia do commons.
Afirma que na maioria dos casos, commons € um recurso a que as pessoas de determinada
comunidade tém acesso sem a necessidade de obter qualquer permissdo. Em alguns casos, a
permissdo € necessaria, mas seria concedida de maneira neutra. Sao dados os seguintes

exemplos™:

a) ruas publicas;
b) parques e praias;
C) a teoria da relatividade de Einstein;

d) escritos que estejam em dominio publico.

Lessig aponta ainda alguns interessantes aspectos que separam as ideias de commons

das letras “a” e “b” das letras “c” e “d” ®:

A teoria da relatividade de Einstein é diferente das ruas ou praias publicas. A teoria
de Einstein ¢é totalmente “ndo-rival” [no sentido de que 0 USO por uma pessoa ndo
rivaliza com o uso simultaneo por outra]; as ruas e as praias ndo sdo. Se vocé usa a
teoria da relatividade, ha tanto para ser usado depois quanto havia para ser usado antes.
Seu consumo, em outras palavras, ndo rivaliza com o meu proprio. Mas estradas e
praias sdo muito diferentes. Se todos tentam usar as estradas ao mesmo tempo (algo
que aparentemente acontece na Califérnia com frequéncia), entdo o seu uso das

estradas rivaliza com o meu. Engarrafamentos, praias publicas lotadas.

"4 LESSIG, Lawrence. Free Culture — How Big Media Uses Technology and the Law to Lock Down Culture and
Control Creativity. Cit., p. 19-20.
S LESSIG, Lawrence. The Future of Ideas. New York: Random House, 2001, p. 21.
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Entdo, o autor conclui, a respeito do uso potencialmente infinito das obras digitais por
terceiros: “se um bem ¢ ‘ndo-rival’, entdo o problema restringe-se a saber se ha incentivo
suficiente para produzi-lo e ndo se hd demanda suficiente para seu consumo. Um bem
considerado ‘ndo-rival’ ndo pode ser exaurido”®.

A partir do uso do sistema Creative Commons é possivel a autores de obras intelectuais
(quer sejam textos, fotos, musicas, filmes etc.) licenciarem tais obras por meio de licencas
publicas, permitindo, assim, a coletividade a usar suas obras dentro dos limites das licencas.

A difusdo do Creative Commons permite que, em vez de o autor se valer do “todos os
direitos reservados”, possa o autor se valer de “alguns direitos reservados”, autorizando-se,
assim, toda a sociedade a usar sua obra dentro dos termos das licencas publicas por ele adotadas.

Essa solugéo protege os direitos do autor, que os tem respeitados, a0 mesmo tempo que
permite, por meio de instrumento juridicamente valido, o acesso a cultura e o exercicio da
criatividade dos interessados em usarem a obra licenciada.

O Creative Commons busca efetivar a vontade de disseminacdo dos trabalhos dos mais
diversos tipos de artistas, criadores e detentores de direitos. Por esse motivo, um determinado
autor pode optar por licenciar seu trabalho sob uma licenca especifica, que atenda melhor seus
interesses, podendo escolher entre as diversas opgdes existentes.

De fato, as licencas Creative Commons podem ser utilizadas para quaisquer obras
protegidas por direitos autorais, tais como mdasica, filme, texto, foto, blog, banco de dados,
compilagéo, entre outras.

Ao se valer de licencas Creative Commons, o titular dos direitos autorais patrimoniais
indica, prévia e expressamente a sociedade, de que modo sua obra pode ser utilizada. Isso se da

a partir da resposta a duas perguntas referentes ao uso de sua obra por terceiros:

(a) € permitido o uso comercial de seu trabalho?

(b) sdo autorizadas transformacdes de seu trabalho?

8 LESSIG, Lawrence. The Future of Ideas. Cit., p. 21.
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A primeira pergunta comporta duas opcdes de resposta: sim ou ndo. Ou seja, o titular
esta autorizando, ou ndo, que terceiro use sua obra com finalidade econdmica. No caso de uma
apostila escrita com fins didaticos, por hipotese, se a autorizacdo se der permitindo-se 0 uso
econbmico, entdo o usuario poderd explora-la comercialmente, sem que tenha que pedir
autorizacgdo expressa para esse fim (ja que a autorizacao foi dada) nem partilhar com o autor os
proventos auferidos com a referida exploracdo econémica. Do contrério, tais condutas serao
vedadas. Poderd, entretanto, distribuir a apostila de graga ou inclui-la em outro material
educacional, desde que gratuitamente.

A segunda pergunta se desdobra em 3 possibilidades de resposta: sim, ndo e depende.
As duas primeiras sao triviais: ou se permite - ou se veda - modificacdo da obra original. Mas
cabe aqui uma terceira opgao. Nesta, o titular permite que terceiro realize modificacdo desde
que, divulgando-se a obra modificada, o resultado final seja, também ele, licenciado sob a
mesma licenca da obra original. Impde-se, aqui, uma condi¢ao ao usuario com o objetivo de se
manter a cadeia de criatividade aberta a novas possibilidades. Mantém-se, aqui, a rede de
licenciamento concebida por Richard Stallman quando imaginou a circulacdo dos softwares
livres.

As respostas as duas perguntas, quando combinadas, geram 6 possiveis licencas,

conforme segue™:

(1)
Permitir uso comercial? Sim.
Permitir obras derivadas? Sim.

Licenca gerada: Atribuicédo (by)

®

Esta licenca permite que outros distribuam, remixem, adaptem ou criem obras derivadas,

mesmo que para uso com fins comerciais, contanto que seja dado crédito pela criagéo original.

7 http://www.creativecommons.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=26.
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Esta é a licenca menos restritiva de todas as oferecidas, em termos de quais usos outras pessoas

podem fazer de sua obra.

)
Permitir uso comercial? Sim.
Permitir obras derivadas? Sim, desde que os outros compartilhem.

Licenca gerada: Atribuicdo - Compartilnamento pela mesma Licenca (by-sa)

®Q

Esta licenca permite que outros remixem, adaptem, e criem obras derivadas ainda que para fins
comerciais, contanto que o crédito seja atribuido ao autor e que essas obras sejam licenciadas
sob os mesmos termos. Esta licenca é geralmente comparada a licencas de software livre. Todas
as obras derivadas devem ser licenciadas sob 0s mesmos termos desta. Dessa forma, as obras

derivadas também poderdo ser usadas para fins comerciais.

@)

Permitir uso comercial? Sim.

Permitir obras derivadas? N&o.

Licenca gerada: Atribuicdo - Nao a Obras Derivadas (by-nd)

Esta licenca permite a redistribuicdo e o uso para fins comerciais e ndo comerciais, contanto
que a obra seja redistribuida sem modificacbes e completa, e que os créditos sejam atribuidos

ao autor.

(4)
Permitir uso comercial? Nao.
Permitir obras derivadas? Sim.

Licenca gerada: Atribuicdo - Uso N&o Comercial (by-nc)
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licenciada, sendo vedado o uso com fins comerciais. As novas obras devem conter mencao ao
autor nos créditos e também ndo podem ser usadas com fins comerciais, porém as obras

derivadas ndo precisam ser licenciadas sob os mesmos termos desta licenca.

(%)

Permitir uso comercial? N&o.

Permitir obras derivadas? Sim, desde que os outros compartilhem.

Licenca gerada: Atribuicdo - Uso Nao Comercial - Compartilhnamento pela mesma Licenca (by-

nc-sa)

®SO

Esta licenca permite que outros remixem, adaptem e criem obras derivadas sobre a obra
original, desde que com fins ndo comerciais e contanto que atribuam crédito ao autor e
licenciem as novas cria¢Ges sob 0s mesmos pardmetros. Outros podem fazer o download ou
redistribuir a obra da mesma forma que na licenca anterior, mas eles também podem traduzir,
fazer remixes e elaborar novas historias com base na obra original. Toda nova obra feita a partir
desta devera ser licenciada com a mesma licenca, de modo que qualquer obra derivada, por

natureza, nao podera ser usada para fins comerciais.

(6)
Permitir uso comercial? Sim.
Permitir obras derivadas? Sim, desde que os outros compartilhem.

Licenca gerada: Atribuicdo - Uso N&do Comercial - Nao a Obras Derivadas (by-nc-nd)

Esta licenca € a mais restritiva dentre as nossas seis licencas principais, permitindo

redistribuicdo. Ela € comumente chamada "propaganda gratis” pois permite que outros fagcam
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download das obras licenciadas e as compartilhem, contanto que mencionem o autor, mas sem

poder modificar a obra de nenhuma forma, nem utiliza-la para fins comerciais.

A respeito das licencas, trés observacdes sdo relevantes e devem ser feitas desde logo:

Em primeiro lugar, o site do projeto Creative Commons ndo exerce a funcdo de
repositério de obras. Assim, quando alguém responde as duas perguntas acima mencionadas e
recebe como resultado uma das seis licengcas a que nos referimos, ndo existe nenhuma
vinculacdo imediata da licenca a obra que se pretende licenciar. Afinal, a informag&o de dados,
como nome da obra e do autor, é facultativa, e ndo ha qualquer base de dados gerida pelo projeto
Creative Commons indicando que obras estdo licenciadas por qual licenga.

Em funcdo dessa peculiaridade, cabera ao titular dos direitos patrimoniais da obra dar
ao mundo conhecimento de que determinada obra se encontra licenciada. Caso se trate de uma
obra em suporte fisico (um CD, um DVD, um livro), convém indicar o simbolo da licenca (de
acordo com as seis possibilidades a que nos referimos) em encartes, na capa ou de alguma outra
maneira inequivoca.

A segunda observacdo é que trés (e ndo apenas uma) sao as licengas geradas quando da
resposta as duas perguntas constantes do site. Todas as trés contam com o mesmo conteldo,
distinguindo-se apenas pelo seu destinatario, conforme segue:

(a) codigo-fonte cuja finalidade é inserir o simbolo da licenca em sites cujo contetido
esteja  licenciado. Exemplo dessa aplicagio pode ser encontrados  aqui:

http://blog.planalto.gov.br/;

(b) licenca simplificada, de uma pagina, com a indicacdo dos direitos e obrigacGes do
usuario;

(c) versdo integral, escrita em termos juridicos e, por isso, mais complexa.

A terceira observacdo € bastante simples. Lembramos, desde logo, que a licenca
Creative Commons é atribuida pelo proprio autor da obra (ou do titular dos direitos
patrimoniais) de modo a atender sua vontade enquanto autor (ou titular de direitos). Se existe
alguma restricao a seus direitos, essa restricdo € voluntaria — o que é absolutamente corriqueiro
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quando se trata de direitos patrimoniais, que sdo, de modo geral, disponiveis. Ninguém é
obrigado a licenciar obras em Creative Commons, e se o0 faz é porque assim deseja.

O que a licenga Creative Commons faz ¢ facilitar a concessdo da autorizagdo prévia e
expressa de que trata o art. 29 da LDA. Ou seja, o titular dos direitos autorais, ao licenciar sua
obra, estd autorizando prévia e expressamente o uso de seu trabalho, nos termos da licenca
outorgada. Qualquer uso fora dos limites da licenca caracterizara infracdo aos direitos autorais.
Afinal, mesmo sendo contrato atipico (porque ndo estd prevista em nosso ordenamento
juridico), é evidente que a licenca Creative Commons deve ser pautada pelos principios
contratuais previstos em nosso Cddigo Civil e na Constituicdo Federal, o que inclui a
observancia da boa-fé objetiva e da fungdo social dos contratos’®.

A consequéncia do uso das licencas publicas gerais é dar maior dinamismo as relagoes

envolvendo direitos autorais sem que haja qualquer violacdo aos termos da LDA.

8 Sobre o tema, ver, entre outros, Teoria dos Contratos — Novos Paradigmas, de Teresa Negreiros. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.
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Concluséo

Entre 2007 e 2010, o Ministério da Cultura do Brasil promoveu amplos debates publicos
para a revisdo da LDA. No fim de 2010, ap6s consulta puablica que mobilizou diversos grupos
interessados na discussdo do tema, uma proposta de projeto de lei foi encaminhada a Casa Civil
do governo federal. Contudo, com a mudanca de ministros ocorrida no inicio de 2011, a
proposta de reforma da LDA perdeu folego e agora, quase 4 anos depois, ainda ndo se tem um
projeto de lei de conhecimento publico a ser enviado para o Congresso Nacional.

A fim de se diminuir o descompasso atualmente existente entre as previsdes da LDA e
as necessidades de uso de obras alheias com fins didaticos, além de dar maior seguranca juridica
quando da elaboragdo de material didatico, a melhor solucéo é, de fato, a reforma da LDA com
0 aumento dos casos de limitagdes aos direitos autorais em favor da educagéo.

Contudo, esse ideal ndo é suficiente. A criacdo de material didatico para usos livres é
fundamental para dar acesso ao conhecimento sobretudo a quem tem maiores dificuldades
socio-econémicas. O uso da tecnologia aliado a licengas publicas gerais, como as instituidas
pelo projeto Creative Commons, pode ser um mecanismo de integragdo social e fomento a
educacdo e a cultura com consequéncias amplamente benéficas.

Em junho de 2011, a Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Paulo decidiu licenciar
seu material didatico valendo-se de uma licenca Creative Commons. A partir de entdo, tornou-
se possivel copiar, modificar e distribuir, desde que sem fins lucrativos, publicacGes elaboradas
pela Secretaria e disponiveis em seu portal”®, incluindo livros e apostilas com material de classe
e de apoio.

Ao fazer a opcéo pelo licenciamento, Alexandre Schneider, secretario de educacdo da
cidade de S&o Paulo, afirmou que a deciséo se devia ao fato de que a Prefeitura vinha recebendo
diversas solicitacfes de outras cidades do pais para o uso do material por eles desenvolvido.

Disse ainda que como ndo tinham uma forma adequada de licenciar o contetddo, optaram por

9 Portalsme.prefeitura.sp.gov.br
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uma licenca que permitia que qualquer um pudesse utilizar e adaptar os materiais pelos quais o
governo ja havia pago®.

Iniciativas como esta tém se tornado cada vez mais comuns em todo o mundo. Sites
governamentais de paises como Australia, Chile, Coreia do Sul, Grécia, Italia, México, Nova
Zelandia, Portugal, Russia e Estados Unidos, entre muitos outros, sdo licenciados em Creative
Commons. Dessa forma, é possivel — no minimo — reproduzir e divulgar seu contetdo sem o
risco de violar direitos autorais alheios. E o proprio governo que autoriza, previamente, 0 uso
do material disponivel, e em que condic¢des 0 uso devera se dar.

O documento técnico que integrard o Produto 2, objeto do contrato a que este produto
se encontra vinculado, sera dedicado a analisar projetos de recursos educacionais abertos, tanto

no Brasil como no exterior, a exemplo do promovido pela secretaria de educacao de S&o Paulo.

8 Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,sp-vai-colocar-todo-seu-material-pedagogico-na-
internet,728448,0.htm.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico € parte integrante do Contrato n® ED1128/2014,
firmado entre a Organizacdo das Nacdes Unidas — UNESCO e o Consultor Técnico Sérgio
Vieira Branco Junior, referente ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2,
cuja finalidade é promover o aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos
programas, processos, projetos e procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para o
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo da pos-graduacdo e na formacdo de
professores da educacéao basica.

Este documento técnico contém o estudo demandado nos termos do PRODUTO
2 constante do edital acima referido, ja tendo sido entregue o Produto 1 e devendo os Produtos
3 e 4 ser objeto de documento técnico proprio.

66



—_—

[NESET

Organizag&o

das Nagbes Unidas
para a Educacgéo,

a Ciéncia e a Cultura

Representagao
da UNESCO
no Brasil

CAPES

67



—_— g

% Representagao
TSI | e

: no Brasil

Organizagdo -

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,
a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

RECURSOS EDUCACIONAIS ABERTOS

Sumario

Introducéo 6
1 | Direito a educacéo 10
2 | Direitos autorais 12
3 | O material didatico 15
4 | Os recursos educacionais abertos 19
4.1 | Definicdo 19
4.2 | Oportunidade 28
5 | Préticas de REA 31
5.1. | Exemplos de REA no Brasil 31
5.2. | Exemplos de REA no Exterior 40
Conclusao 47
Bibliografia 49

68



i Representagéo

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Introduc&o®

Em 1969, Anisio Teixeira se perguntou, em seu livro “Educacio € o Mundo Moderno”,
que coisas haveria entdo que pudessem sugerir o que seria a escola do futuro. E ele mesmo
respondeu: “[a] sua escola de amanha lembrara muito mais um laboratdrio, uma oficina, uma
estacdo de TV do que a escola de ontem e ainda de hoje®.

No entanto, como € facilmente verificdvel, a crenca de Anisio Teixeira ndo se
concretizou (a menos que ndo tenhamos atingido o amanha por ele profetizado). De fato, ao
analisar a cita¢do acima, o educador Marcus Tavares comenta: “[a] primeira vista, pode-se dizer
que a escola dos dias atuais pouco mudou em relacdo a de 1969. Sua estrutura fisica nada se
assemelha a um laboratério ou a uma estacdo de radio ou TV, como vislumbrava Anisio
Teixeira. Muitos professores ainda continuam desempenhando sua fungéo da mesma forma que
seus antecessores (...)"%.

A pratica demonstra que, mesmo hoje, a educacdo € ainda majoritariamente aquela
fundada na aula expositiva e no contetdo tornado disponivel por meio de textos impressos.
Ocorre que, diante de todas as mudancas tecnoldgicas, o processo de construcdo do
conhecimento ndo deveria se limitar aos mecanismos tradicionais. Aparentemente, todos sabem
disso. Mas também aparentemente muito pouco tem sido feito para mudar esse cenario.

Como exemplo concreto dos anseios de Anisio Teixeira, Lawrence Lessig descreve, em
seu livro “Cultura Livre”, o projeto de Daley e Stephanie Barish, do Instituto para Alfabetizacao
Multimidia (“Institute for Multimedia Literacy”), para uma escola pobre de Los Angeles.
Segundo Lessig, do ponto de vista tradicional da educacédo, a escola era um fracasso. Mas Daley
e Stephanie criaram uma atividade que consistia em fazer os alunos se expressarem por meio

de videos, narrando sua experiéncia com algo que conheciam muito bem: a violéncia urbana.

81 Trechos desta introducdo ja foram publicados em Préatica de Ensino em Direito e Literatura. BRANCO, Sérgio.
Cadernos FGV Direito Rio. Vol 6 - Dezembro de 2011. Disponivel em
http://direitorio.fgv.br/publicacoes/cadernos-fgv-direito-rio.

82 TEIXEIRA, Anisio. Citado por TAVARES, Marcus. A Linguagem Televisiva na Sala de Aula. Rio de Janeiro:
Luminaria Academia, 2009. P. 13.

8 TAVARES, Marcus. A Linguagem Televisiva na Sala de Aula. Cit. P. 13.
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Comenta Lessig que “[a] aula acontecia nas tardes de sexta-feira e criou um problema
novo para a escola. Enquanto na maior parte das disciplinas o desafio era fazer com que 0s
jovens aparecessem nas aulas, a dificuldade nessa disciplina era fazer os jovens irem embora.
‘Eles estavam chegando as seis da manhad e indo embora as cinco da tarde (...). Os alunos
trabalhavam com mais empenho do que em qualquer outra disciplina,” para fazer o que a
educacio supostamente deveria ensinar — aprender a se expressarem”8*,

Ainda de acordo com Lessig, o projeto foi bem sucedido “em fazer com que os jovens
se expressassem — com mais sucesso € poder do que se eles usassem apenas texto. ‘Se vocé
dissesse a esses estudantes que eles deveriam escrever sobre o assunto, eles simplesmente
largariam para 14 e iriam fazer outra coisa’, Barish descreveu. Em parte, sem duvida, porque se
expressar em texto ndo € algo que esses estudantes fagam bem. Ainda assim, o texto ndo é um
meio eficiente para expressar bem essas ideias. O poder da mensagem dependia da sua conexao
com a sua forma de expressio”®°.

A novissima geracdo, que hoje frequenta os bancos da universidade, tem relacdo
umbilical com as novas tecnologias. Os jovens, em sua grande maioria, se interessam pelas
midias digitais, fazem uso continuado da internet e para isso quase sempre se valem de seus
onipresentes smartphones. Nada mais natural do que trazer esse universo para a sala de aula.
Em qualquer area da educacdo, os elementos midiaticos a disposicdo sdo inumeros: redes
sociais; plataformas wiki para a construgdo de artigos coletivos; blogs para a publicacdo de
trabalhos feitos em sala de aula; sites de compartilhamento de videos para tornar disponiveis
obras multimidias produzidas pelos alunos. O mundo académico ndo pode ser estanque: o limite
do conhecimento extrapola a sala de aula. E mesmo nas areas de periferia, onde 0s recursos das
escolas s@o mais escassos, a dificuldade de acesso ao mundo digital pode ser suprida pela
popularizacao de celulares e difusdo da banda larga.

A partir do exemplo citado por Lessig, bem se vé& que os alunos de hoje desejam muito

mais do que lhes é dado. Eles estdo habituados a plena conectividade, as diversas redes de

84 LESSIG, Lawrence. Cultura Livre. Sdo Paulo: Trama, 2005. p. 59.
8 LESSIG, Lawrence. Cultura Livre. Sdo Paulo: Trama, 2005. p. 60.
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relacionamento e as informacdes fragmentadas. O universo a que se acostumaram oS
professores que hoje contam com mais de 30 anos, quando eram eles prdprios alunos, € muito
distante do universo em que os alunos de graduagdo contemporaneos aprenderam a conviver.
Eles ndo sdo mais espectadores passivos da televisdo, do cinema e da literatura. Eles estéo
acostumados a protagonizar seu préprio processo de aprendizado. A internet reformulou o
modo como os alunos se relacionam com o conhecimento disponivel: tornaram-se autodidatas
espontaneamente.

Além disso, acreditamos que bons profissionais ndo sdo formados exclusivamente a
partir da andlise de textos técnicos. A pos-modernidade e a complexidade da sociedade
globalizada exigem reflexdo a respeito de problemas brasileiros e internacionais por meio da
discussdo, em sala de aula, de textos ndo técnicos, filmes, masicas e o que mais estiver
disponivel para sustentar o debate. A formacéo do aluno contemporaneo ndo pode se limitar a
exploracdo superficial do contetdo tedrico relativo a disciplina lecionada, mas deve incentivar
0 aluno a ser a parte principal do processo de construcdo do conhecimento.

Nesse mundo, parece-nos um erro impor uma forma de aprender que seja Unica,
horizontal e pouco inovadora. Os alunos devem ser desafiados pela multidisciplinaridade, pela
pesquisa e pela autoexpressdo. Por isso, outras areas podem ser utilizadas ao se ministrar
determinada disciplina com o objetivo de alargar horizontes, apresentar solu¢es novas e formar
uma plateia discente mais culta.

Por tudo isso, também n&o faz sentido a manutengdo de acesso ao conhecimento por
meio das velhas formulas didaticas. O ensino projetado a partir de aulas expositivas em
ambientes fisicos e que tém em livros didaticos impressos sua principal fonte de acesso ao
conhecimento é um modelo fadado ao fracasso. O modelo possivel até o final do século XX ja
ndo é o Unico nem o mais adequado para 0 tempo presente.

A tecnologia hoje disponivel permite que alunos possam se dedicar ao processo de
aprendizado no horério de sua conveniéncia, valendo-se de materiais didaticos elaborados
levando em conta seu interesse, seu ambiente e sua performance. Livros impressos sdo caros,

ficam obsoletos rapidamente, ndo refletem a experiéncia de vida do aluno.
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O surgimento dos “recursos educacionais abertos” (doravante, REA), na segunda
metade do século XX, fez avancar a discussdo de potencialidade de ensino. Na verdade, 0s REA
obrigam uma profunda reflexdo em diversos campos: politicas publicas educacionais; o sistema
de direitos autorais no Brasil; a aquisicao de livros didaticos; a criacdo de redes; a importancia
da banda larga, entre outros.

Este estudo tem por objetivo tracar consideracdes a respeito dos REA, indicando sua
origem, sua definigdo, sua importancia na efetivagdo do mandamento constitucional de acesso
a educacdo, entre outras. Ao final, apresentamos, em linhas gerais, algumas das praticas mais

bem sucedidas de adocdo de REA em programas de ensino, tanto no Brasil como no exterior.
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1. Direito a Educacéo

O direito a educacgéo conta, no Brasil, com protecdo constitucional. Prevé o art. 6° da
Constituigdo Federal de 1988 (doravante CF/88) que “[s]ao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”.

Mais adiante, em capitulo dedicado ao tema, determina a CF/88, em seu art. 205, que a
educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Além disso, é previsto ainda no texto da CF/88 que a educacdo basica deve ser
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, devendo o Estado
assegurar sua oferta gratuita inclusive para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria (art. 208, 1). O ensino médio gratuito deve ser progressivamente universalizado (art.
208, I1) e é dever do Estado garantir acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (art. 208, V).

As determinagdes constitucionais ecoam a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que estabelece, em seu art. XXVII, os seguintes direitos relacionados & educagio®:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucao técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades

fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as

8 Texto disponivel em http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf.
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nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutengédo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera

ministrada a seus filhos.

Ao analisar o direito a educacdo como componente da dignidade humana, Ana Paula de
Barcellos menciona que “[n]ao é preciso repisar que a educagao constitui, modernamente,
pressuposto basico para a participacdo no ambito do Estado, para o exercicio da cidadania e
para o ingresso no mercado produtivo. A decisdo consciente a respeito do voto em cada
eleicdo, a informacéo acerca dos direitos mais elementares — e.g., direitos do consumidor, e
até mesmo o direito de acdo -, 0 acesso ao mercado de trabalho, tudo isso depende hoje, em
boa parte, da educacéo formal”®’,

A educacdo formal ndo pode ser compreendida de modo isolado. Ela depende
necessariamente da coexisténcia com outros direitos para ser verdadeiramente efetivada. O
direito de acesso a cultura e a informacdo, o direito a liberdade de expressdo e o direito de
acesso as condi¢cbes minimas materiais sdo indispensaveis para que a educagao possa cumprir
com o importante papel a que se destina.

Apesar do status constitucional conferido ao direito a educagdo, serdo os direitos
autorais, outra garantia constitucional, que deverdo ser repensados para nao constituirem uma

verdadeira ameaca a plena efetivacdo da educacéo no Brasil®,

87 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficécia Juridica dos Principios Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2002; pp. 260-261.

8 Ja tivemos oportunidade de tratar do tema em BRANCO, Sérgio. A lei autoral brasileira como elemento de
restri¢cdo a eficacia do direito humano a educacao. Revista SUR — Vol. 06. Sdo Paulo: Conectas, 2007.
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2. Direitos Autorais

Outra questdo deve ser considerada quando se analisa em que cenario se insere a
educacio brasileira: os direitos autorais. Elevados pela CF/88 ao status de direito fundamental®®,
os direitos autorais estdo disciplinados infraconstitucionalmente na Lei 9.610/98 (lei brasileira
de direitos autorais, doravante “LDA”).

Ocorre que a LDA ¢é bastante restritiva ao tratar das liberdades relacionadas ao direito a
educacdo. Engquanto as obras se encontram protegidas — e a protecdo se estende, em regra, por
toda a vida do autor e mais setenta anos — a ninguém € permitido usar tais obras sem prévia e
expressa autorizacdo do titular dos respectivos direitos. Nem mesmo para fins didaticos ou
educacionais?

Bem, existem duas possiveis respostas. Sendo mais conservador, a LDA s6 autoriza o

uso para fins educacionais, de obra protegida, na seguinte hipotese:

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

VI — a representacdo teatral e a execucdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, néo

havendo em qualquer caso intuito de lucro;

(.

Como se percebe, a limitacao abrange tdo-somente o uso de obras musicais e de obras
teatrais para fins didaticos. Nao ha previsdo do uso de obras audiovisuais em sala de aula, nem
permissdo para copia de obras fora de circulagdo comercial (como livros esgotados), ainda que
sejam relevantes para a instrucdo do aluno. Também ndo se permite tradugdo de obra em lingua

estrangeira, nem digitalizacao de acervo de biblioteca para compartilhamento. Por essas e outras

89 CF/88, art. 5°, XX VII: “aos autores pertence o direito exclusive de utilizagio, publicacio ou reproducio de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”.
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razdes é que a LDA é frequentemente apontada como uma das piores leis mundiais no quesito
educacio®.

Uma resposta mais liberal da conta de que € possivel se fazer uma interpretacdo
constitucional da LDA, de modo a privilegiar os principios de acesso a educacdo e a cultura,
bem como o da liberdade de expressao (e para se expressar € necessario acesso a obras alheias,
ainda que protegidas). Nesse sentido, a LDA deve ser interpretada a partir da orientacdo
constitucional, e nunca o contrario. Afinal, sendo norma infraconstitucional, a LDA precisa ser
orientada pelos filtros interpretativos da CF/88.

O STJ decidiu ha poucos anos gue as limitacdes aos direitos autorais constantes dos arts.
46 a 48 da LDA nio séo taxativas®, o que permitiria ao intérprete da lei alargar o espectro de
incidéncia das hipéteses de uso das obras protegidas por parte da sociedade. Entretanto, a falta
de expressa previsdo legal gera inseguranca nos usuarios de obras protegidas e coloca em risco
a liberdade de uso de tais obras pelos alunos de todos os niveis de educacao.

Importante, neste ponto, fazermos uma ressalva. A mencdo as limitagcdes voltadas
exclusivamente a fins didaticos ndo abrange, contudo, outras limitagfes importantes para a

elaboracéo de materiais didaticos. Constam, ainda, da LDA as seguintes permissdes legais:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:

(...)

111 - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacéo, de
passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

(..)

VIII - a reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes,
de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a
reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a
exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.

9% Ver, entre outros: http://www.idec.org.br/em-acao/em-foco/brasil-e-5-colocado-entre-os-piores-regimes-de-
direitos-autorais-do-mundo; http://oglobo.globo.com/cultura/brasil-entra-em-ranking-dos-paises-com-piores-
leis-de-direitos-autorais-do-mundo-especialista-diz-que-prejuizos-para-populacao-podem-ser-grandes-
2774528;http://blogs.estadao.com.br/tatiana-dias/brasil-tem-a-5a-pior-lei-autoral-do-mundo/;
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,014928904-E16581,00-
Professor+Pais+tem+uma-+das+piores+leis+de+Direitos+Autorais.html

%1 REsp 964404 (2007/0144450-5 - 23/05/2011).
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Ou seja, a qualquer autor é permitido fazer citacdo de obra alheia sem necessidade de
pedir autorizacdo nem de efetuar qualquer pagamento ao titular do respectivo direito autoral.
As citagOes séo direito legalmente previsto e que deve ser exercido a fim de se criar material
didatico da melhor qualidade. Infelizmente, alguns livros ostentam informacdes incorretas,
segundo as quais “copiar livro é crime” e “todos os direitos reservados — proibida a reproducéo
total ou parcial”, levando o leitor leigo a crer que a cOpia ou a transcrigdo de qualquer parte da
obra seriam vedadas por lei. De fato, da-se o0 oposto: sdo garantias legais®2.

O que acontece, entretanto, € que muitas vezes essas limitagdes sdo insuficientes para
dar conta das necessidades atuais da educacgdo, que somente serdo satisfeitas com a adocao de
REA.

92 Também a reproducéo fisica, fotocopia de obra, € autorizada, nos termos o art. 46, 11, da LDA, que prevé que
“ndo constitui ofensa aos direitos autorais a reproducdo, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso
privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro”. Se por um lado a defini¢do de “pequenos
trechos” pode ser questionada, por outro ndo ha qualquer davida de que o direito existe.

77



i Representagéo

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES
3. O Material Didatico

O ensino brasileiro ainda é majoritariamente ministrado com o auxilio de livros
didaticos. Como menciona Lilian Starobinas, a escola que conhecemos hoje € filha da sociedade
industrial, tendo por objetivo a formagdo em massa da populagdo. Nesse cenario, o “livro
didatico tornou-se o recurso por exceléncia desse modelo de escola, com evidente objetivo
conteudista, fazendo também as vezes de guia curricular. Ao professor, restou o papel de
executor de projetos didaticos de autoria de terceiros, j& que tanto os textos informativos, as
analises conceituais e os exercicios para sua ‘fixacdo’ fazem parte dos materiais didaticos
tradicionais™.

Sujeitos ao sistema classico de direitos autorais, a aquisicdo e a circulacdo de livros

didaticos sofrem todos os tipos de restri¢des legais, como é facil imaginar:

a) a confecc¢do do livro conta com limites também impostos pela LDA. Assim, a citacao
de obra alheia € possivel, mas suas fronteiras sdo incertas. Um livro didatico de literatura pode
citar trecho de romance ou conto ainda protegidos, pois a LDA confere ao autor da obra nova
o direito de fazer citagao “de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou
polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se 0 nome do autor e a origem
da obra” (LDA, art. 46, III). Mas uma cronica poderia ser citada na integra (afinal, a lei fala em
“passagens”, e uma cronica ¢ uma obra inteira)? Faz sentido ndo se poder citar uma cronica na
integra? E uma poesia?

b) “O ensino basico e superior depende, hoje, em grande parte, de recursos didaticos
impressos como livros, apostilas, artigos e revistas. No ensino basico, existe grande

dependéncia dos livros didaticos distribuidos pelo poder publico. A logistica do programa de

9% STAROBINAS, Lilian. REA na educacgdo basica: a colaboragdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensino-aprendizagem. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012; pp. 121. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-
ledicao-mai2012.pdf
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distribuicdo desses materiais acarreta um enorme custo para que os livros didaticos cheguem as
méos de alunos e professores ao redor do pais”®*. Segundo dados publicados no portal do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), foram gastos em 2014 quase 880 milhdes
de reais para atender alunos da rede fundamental de ensino e mais de 330 milhdes para os alunos
da rede de ensino medio. Tratando-se de material impresso, protegido por direitos autorais, sua
conservagdo e sua circulagdo se tornam mais dificeis, uma vez que tais direitos sdo de
titularidade das editoras que os comercializam.

Tal fragilidade do PNLD acarreta uma série de “cfeitos negativos sobre o proprio
programa, com consequéncias para 0 mercado e para o0 acesso ao material didatico. Do ponto
de vista da sua gestdo, provoca o aumento dos custos de distribuicdo, a reducdo do poder de
negociacdo do governo e o aumento do pre¢o pago pelos livros. Além disso, perpetua muitos
problemas do mercado editorial, tais como a concentragdo empresarial e a baixa remuneragéo
dos autores. Tanto que a previsio de gasto do FNDE para 2015 supera o total do ano anterior”®.

A ndo aquisicdo dos direitos autorais por parte do poder publico € um dos principais
inconvenientes no sistema atual de concepcéo e distribuicdo de material didatico. Ao nao se
adquirir o direito autoral, e ao se permitir que o contetdo dos livros didaticos comprados pelo
PNLD continue sendo de titularidade das editoras que os comercializam, “torna-se impossivel
fazer outros usos (como copias, digitalizacdo e disponibilizacdo pela internet) das obras

compradas com dinheiro publico. A reproducédo dessa estrutura faz menos sentido no caso do

% AMIEL, Tel. Educagdo aberta: configurando ambientes, praticas e recursos educacionais. Recursos
Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI,
Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Séo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012;
p. 24. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1ledicao-mai2012.pdf

% ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, Cristiana. REA: o debate em politica publica e as oportunidades para o
mercado. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 45. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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mercado de didaticos, em que o Estado possui um papel preponderante, dado o volume de
compras™®® 7.

Uma das maneiras de conter as dificuldades impostas pelo dominio do material didatico
impresso, protegido por direitos autorais, € o uso de REA.

A internet ja tornou trivial o que em um momento foi revolucionario. Até o final do
século XX, estdvamos acostumados a producdo e ao consumo unilateral de bens culturais.
Editoras, gravadoras e produtoras criavam livros, masicas e filmes que eram distribuidos para
guem quisesse ter acesso a eles e pudesse pagar por isso. No inicio do século XX, 0 que se viu,
contudo, foi a subversao da légica que havia perpassado toda a historia da producdo intelectual
da humanidade. Pela primeira vez, tornaram-se disponiveis, ao alcance de todos que contassem
com acesso a internet, plataformas para criacao e distribuicdo de bens culturais. A producéo de
textos, musica e obras audiovisuais, e.g., ndo eram mais privilégio da industria formal. Assim,
a criacdo e o acesso deixaram de ser unilaterais para se tornarem plurilaterais.

O material didatico ainda é majoritariamente imposto pelas institui¢des de ensino, “de
cima para baixo”. Contudo, uma grande quantidade de atividades criativas desenvolvidas pelos

alunos e desperdicada ao longo do ano porque resulta em trabalhos que, uma vez avaliados, sdo

% ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, Cristiana. REA: o debate em politica publica e as oportunidades para o
mercado. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 47. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf

9 Um problema adicional é o incremento progressivo de custo que o programa gera. Segundo Carolina Rossini e
Cristiana Gonzalez, “as editoras tém o poder de pressionar o governo no sentido de descobrir qual o preco
maximo que que se pode pagar (IPEA, 2007, p.17), reduzindo o poder de barganha do comprador. Um estudo
realizado em 2007 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) indica que os precos pagos pelo
FNDE de 1994 a 2005 [...] sofreram um aumento de 217%, subindo de R$ 2,20 para R$ 6,97, um aumento
semelhante a inflagdo dos pregos da industria da transformagdo. Isso evidencia que, apesar do volume de
compras do governo ter aumentado ao longo do periodo, gerando economias de escala para a indUstria, 0s
precos subiram em ritmo semelhante ao aumento de precos da indudstria (IPEA, 2007, pp. 15-16). Por essa
razdo, o IPEA concluiu que o governo ndo tem conseguido fazer valer o seu poder de compra sobre a industria
do livro e isso se deve, segundo o estudo, a posicdo de monopdlio da indUstria editorial, somada as falhas
apresentadas pelo mercado — assimetria de informacéo e oportunismo dos agentes (moral hazard) (IPEA, 2007,
p. 17)”. ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, Cristiana. REA: 0 debate em politica publica e as oportunidades
para o mercado. Recursos Educacionais Abertos — Préticas Colaborativas e Politicas Publicas.
SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da
Cultura Digital e EDUFBA, 2012; p. 49. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-

mai2012.pdf
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abandonados sem cumprir com um destino bem mais auspicioso do que a gaveta: a livre
circulacdo. A tarefa de um aluno pode ser o material didatico usado por outro. Se isso era antes
improvavel em razdo da escassez de recursos, hoje é pratica plenamente possivel. Uma das
facetas mais sedutoras dos REA sdo exatamente a construcao de material didatico “de baixo

para cima”, em sintonia com os caminhos multilaterais permitidos pela internet.
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4. Os Recursos Educacionais Abertos

4.1. Definicdo
Os REA convivem com uma série de outras praticas e iniciativas de acesso a informacao

e ao conhecimento que se tangenciam mas ndo se confundem.

No que diz respeito a terminologia, Andreia Inamorato das Santos apresenta uma lista
de termos proximos semanticamente, contudo distintos uns dos outros. A fim de tornar mais
precisa a linguagem adotada neste estudo, apresentamos abaixo as categorias propostas pela

autora®®, antes de tratarmos especificamente dos REA:

Termo original Open education

Traducéo Educacdo aberta

Data de emergéncia | A partir de 1970

Uso/contexto Uso variado. Normalmente, refere-se a um conjunto de praticas
educativas. E utilizado na educacio infantil e de adultos; formal
e informal; presencial ou a distancia. Termo
contemporaneamente utilizado pelo movimento de recursos

educacionais abertos, mas nao exclusivo.

Termo original Open learning

Traducéo Aprendizagem aberta

Data de emergéncia | Popularizou-se a partir da década de 1970, principalmente com
0 advento da Open University do Reino Unido (OU UK)

% SANTOS, Andreia Inamorato dos. Educag&o aberta: historico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos. Recursos Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Pablicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; pp. 80-83. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf

82



http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf

T

: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

Representagio
{ da UNESCO

CAPES

Uso/contexto

A aprendizagem aberta é caracterizada pelo amplo acesso do
estudante a materiais e tecnologias; op¢des de escolha em
relacdo aos contetdos e metodologias; e grande abertura a

diversos publicos em diferentes locais, culturas e contextos.

Termo original

Distance learning or Distance Education

Tradugéo

Aprendizagem a distancia ou Educacdo a Distancia

Data de emergéncia

1930 e 1940

Uso/contexto

Educacdo a distancia € uma forma de ensinar envolvendo
tecnologias aplicadas & educagdo (inicialmente por correio,
televisao e radio; hoje em dia utilizando a internet). Geralmente

o0 professor e o estudante estdo geograficamente distanciados.

Termo original

Open Educational Resources (OER)

Traducéo

Recursos educacionais abertos (REA)

Data de emergéncia

2002

Uso/contexto

Materiais educacionais e de pesquisa, em varios formatos e
midias, que estejam em dominio pablico ou sob uma licenca
aberta. A primeira definicdo foi lancada pela UNESCO em
2002.

Termo original

Open Educational Practices (OEP)

Traducéo

Préaticas Educacionais Abertas (PEA)

Data de emergéncia

2010

Uso/contexto

As PEA se referem ao uso institucionalizado de REA. Sdo um
conjunto de atividades relacionadas & criagdo, uso e reuso de
REA. O termo foi cunhado pelo OPAL Consortium (The Open

Educational Quality Initiative).
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Termo original

Inclusive education

Tradugéo

Educacao inclusiva

Data de emergéncia

1990

Uso/contexto

Refere-se & universalizagdo do acesso & educacao para todas as
criancas, adolescentes e adultos, promovendo a equidade
(Declaragdo Mundial de Educagdo Para Todos, Tailandia,
1990). A Declaragdo de Dakar, de 2000, enfatiza a necessidade
de se incluir pobres, portadores de deficiéncias e mulheres ao

se tratar de educacdo inclusiva.

Termo original

Open access

Tradugéo

Acesso aberto

Data de emergéncia

2002

Uso/contexto

Nasceu nas discussdes sobre 0 acesso aberto as publicacbes
cientificas. Ha trés declaragdes que definem Acesso Aberto: 1)
a de Budapeste, em 2002; 2) a de Bethesda, em 2003; 3) e a de
Berlim, em 2003 — conhecidas como as definicdes BBB de

acesso aberto.

Termo original

Open license

Traducéo

Licenca aberta

Data de emergéncia

1999

Uso/contexto

Primeiramente lancada como open publication license (OPL) e
usada para contetidos educacionais. Atualmente, existem varias
licencas abertas que podem ser usadas por autores para indicar
como seus trabalhos podem ser utilizados. Exemplos sdo GPL

e Creative Commons (CC).
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Termo original

Open source

Tradugéo

Cddigo aberto

Data de emergéncia

1998

Uso/contexto

Refere-se a software livre ou software de cddigo aberto. Propde
padrdes de uso especificos, em termos de licenca de uso, acesso
ao codigo, distribuicdo, integridade do cddigo original,
trabalhos derivados e neutralidade tecnoldgica. A Open Source
Initiative d& recomendacdes e orientagdes sobre software ndo-

proprietario (livre).

Termo original

Open courseware

Tradugéo

Open courseware

Data de emergéncia

2002

Uso/contexto

Oferta de REA em forma de cursos, em varios niveis
educacionais (definicdo adaptada do projeto OPAL, 2009-
2011).

Termo original

E-learning

Tradugéo

E-learning ou aprendizagem virtual

Data de emergéncia

ANnos 1990

Uso/contexto

Refere-se a aplicacdes e processos desenhados para o estudo e

aprendizagem por meios eletrénicos.

Termo original

Mobile learning (m-learning)

Traducéo

Aprendizagem movel
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Data de emergéncia

Primeira concepcdo na decada de 1970. Enquanto termo e
pratica difundiu-se na década de 1990, popularizando-se a
partir de 2000.

Uso/contexto

Consiste na exploragdo de dispositivos portateis ubiquos, de
redes sem fio e telefonia mdvel para facilitar, apoiar e

enriguecer o processo de ensino e aprendizagem.

Termo original

MOOC (Massive Open Online Course)

Traducéo

Curso aberto online em massa

Data de emergéncia

2008

Uso/contexto

Aprendizagem distribuida em rede.

Quanto a educacao aberta (onde os REA se inserem), Andreia Inamorato dos Santos

apresenta algumas de suas possiveis caracteristicas®:

« a liberdade do estudante decidir onde estudar, podendo ser de sua casa,
do seu trabalho ou até mesmo da propria instituicdo de ensino e/ou
polos de aprendizagem;

* a possibilidade de se estudar por modulos, acimulo de créditos ou
qualquer outra forma que permita ao estudante aprender de forma
compativel com o ritmo necessario para seu estilo de vida;

» a utilizagdo da autoinstru¢do, com reconhecimento formal ou informal
da aprendizagem por meio de certificagdo opcional;

* a isengdo de taxas de matricula, mensalidades e outros custos que

seriam considerados uma barreira ao acesso a educacao formal;

9% SANTOS, Andreia Inamorato dos. Educag&o aberta: historico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos. Recursos Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Pablicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital

e EDUFBA, 2012; p. 72

. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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« a isengdo de vestibulares e da necessidade de apresentar qualificacfes
prévias, que poderiam constituir uma barreira de acesso a educagdo
formal;

* a acessibilidade dos cursos para alunos portadores de alguma
deficiéncia fisica, bem como dos que tém alguma desvantagem social;
« a provisdo de recursos educacionais abertos, utilizados tanto na

educacédo formal quanto na informal.

A educacdo aberta pode ser vista como um género onde se encontram os REA. Mas
estes precisam observar determinadas caracteristicas a fim de poderem ser assim denominados.
O conceito de REA, ainda que discutivel, envolve sempre a garantia de acesso, distribuicéo e
modificagdo do conteddo didatico. De acordo com a definicdo estabelecida pela
Unesco/Commonwealth of Learning, em 2011, recursos educacionais abertos sao “materiais de
ensino, aprendizado e pesquisa, em qualquer suporte ou midia, que estdo sob dominio publico,
ou estdo licenciados de maneira aberta, permitindo que sejam utilizados ou adaptados por
terceiros”%,

Pode-se perceber que a possibilidade de adaptacdo (modificacdo) do contetdo por parte
de terceiro é intrinseca a qualificacdo de um determinado contetdo didatico como REA, nédo
bastando para isso seu acesso livre. Segundo Carolina Rossini e Cristiana Gonzalez, a partir da

definicio acima proposta, pode-se esclarecer o que vém a ser REA da seguinte format®::

100 STAROBINAS, Lilian. REA na educacéo basica: a colaboragdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensino-aprendizagem. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da  Cultura  Digital e EDUFBA, 2012; pp. 122-123. Disponivel ~ em
http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1ledicao-mai2012.pdf

101 ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, Cristiana. REA: o debate em politica publica e as oportunidades para o
mercado. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 38. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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Materiais de ensino, aprendizagem e pesquisa veiculados em qualquer
suporte ou midia, que estejam sob dominio publico ou licenciados de
maneira aberta por licengas de direito autoral livres, tais como as do
Creative Commons, permitindo que sejam utilizados ou adaptados por
terceiros. O uso de formatos técnicos abertos, bem como de softwares
livres e formatos abertos de edicdo, facilita 0 acesso e a reutilizacéo
potencial dos recursos publicados digitalmente. Os REA podem incluir
cursos completos, partes de cursos, modulos, livros didaticos, artigos
de pesquisa, videos, testes, softwares, e qualquer outra ferramenta,
material ou técnica, que possa apoiar 0 acesso e a producédo de

conhecimento.

As autoras apontam ainda que a “principal caracteristica dos recursos educacionais
convencionais esta ligada ao fato de que 0 acesso a estes esta limitado a vinculos institucionais
formais, como matricula em cursos, ou atividades especificas vinculadas ao trabalho
profissional. Como tais, muitos materiais educacionais enfrentam altos custos de acesso e, no
caso de 0 acesso ser gratuito, por exemplo no caso dos livros didaticos fornecidos pelo governo
as escolas da rede publica no Brasil, ainda assim sdo bloqueados sua reutilizacdo criativa, sua
cOpia e sua adequacio a contextos locais™%.

Por isso que Andreia Inamorato dos Santos aponta que “[a] caracteristica principal dos
REA, que inclusive os diferencia de outros materiais educacionais disponibilizados na rede, é

a presenca da licenca aberta”®, Sera funcéo da licenca aberta garantir que o material possa ser

102 ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, Cristiana. REA: o debate em politica publica e as oportunidades para o
mercado. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 38. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf

103 SANTOS, Andreia Inamorato dos. Educago aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos. Recursos Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 83. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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apropriado por terceiros, ou seja, modificado e adaptado, de modo a atender melhor as
necessidades de quem venha a usé-lo no processo de aprendizado.

Séo vérias as licengas abertas, sendo que a mais conhecida e utilizada é a licenca
Creative Commons®4. Importante observarmos, entretanto, que nem todas as licencas Creative
Commons atendem a definicdo de REA. Como € possivel a concep¢do de 6 modalidades
diversas de licenca, apenas aquelas que autorizam a adaptacdo e distribuicdo da obra original é
que poderdo ser consideradas licencas abertas para a criacdo de REA.

Ainda que alguns autores apontem que as origens dos REA sdo tdo antigas quanto
Saocrates, Andreia Inamorato dos Santos vé o movimento se consolidar no inicio dos anos 1970.
Segundo a autora, “um exemplo classico é a Universidade Aberta Britanica (The Open
University - UK), fundada em 1969, que se tornou o principal modelo de educagédo aberta do
mundo. Ha flexibilidade na admissdo do estudante, mas rigor no processo de aprendizagem e
nas exigéncias para que o estudante seja certificado ao final do curso, em uma tentativa de
assegurar a qualidade da aprendizagem’%,

Quanto a Universidade Aberta Brasileira (criada em 2006, pelo Decreto 5.800, de 8 de
junho; doravante UAB), a autora aponta que sua principal caracteristica “é o acesso gratuito a
educacdo por meio da rede publica de educacéo a distancia. O sistema é aberto principalmente
porque elimina as barreiras financeiras de acesso e permanéncia no sistema. E aberto também
porque a modalidade de educacédo a distancia constitui importante estratégia para aumentar a
oferta de educacéo superior nas regides distantes dos grandes centros, diminuindo, portanto, as

barreiras geograficas de acesso a educagio”%.

104 para analise das licencas Creative Commons, ver BRANCO, Sérgio e GASPAR, Walter. O Que é Creative
Commons? Rio de Janeiro: FGV, 2013.

105 SANTOS, Andreia Inamorato dos. Educagdo aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 77. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf

108 SANTOS, Andreia Inamorato dos. Educago aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos. Recursos Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Pablicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012; p. 78. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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Aproveitamos a referéncia da autora para fazermos algumas considerac¢des acerca da
UAB. Trata-se de um “sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel
superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a formacéo universitaria,
por meio do uso da metodologia da educacdo a distancia. O publico em geral € atendido, mas
os professores que atuam na educacdo basica tém prioridade de formacdo, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores em educagéo basica dos estados, municipios e do Distrito
Federal™%".

O Decreto 5.800 estabelece que os objetivos do Sistema UAB séo (i) oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e continuada de professores da
educacdo baésica; (ii) oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (iii)
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; (iv) ampliar 0 acesso a
educacdo superior publica; (v) reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais; (vi) estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a
distancia; e (vii) fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
tecnologias de informacéo e comunicacéo.

Como se percebe, em sintese, democratizar o acesso a educacéo € o principal fim a ser
atingido pela UAB. A despeito da louvavel missdo, plenamente em consondncia com nossos
preceitos constitucionais, ndo nos foi possivel encontrar, nem em mencionado Decreto, nem no
website principal da UAB%, qualquer referéncia pela adog#o institucional de REA nos cursos
oferecidos.

Tratando-se de um programa que busca, como se viu, estabelecer amplo sistema de
educacao superior a distancia, de modo a ampliar o acesso a educacgdo superior publica (entre
outras finalidades), a adocdo de REA seria uma pratica natural, que ndo apenas facilitaria a

efetivacdo dos objetivos da UAB como otimizaria gastos publicos em educacao.

107 Disponivel em http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=18.
108 http://uab.capes.gov.br/
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4.2. Oportunidade

Nelson de Luca Pretto defende “0s recursos educacionais abertos como sendo uma
oportunidade — quica uma enorme possibilidade — de viabilizarmos aquilo que argumentamos
ao longo dos ultimos anos, que é o de possibilitar que professores e alunos possam,
efetivamente, apropriando-se dos recursos oferecidos pelas tecnologias digitais de informacao
e comunicacao, em rede, ser produtores de conhecimentos e culturas, aqui, de forma insistente,
escrita e valorizadas em seu plural pleno”%,

Entretanto, para que essa oportunidade se concretize torna-se indispensavel que
professores e produtores de material didatico acolham a ideia de autorizar que livros, apostilas,
videos e demais contetdos sejam apropriados por terceiros a fim de lhes permitir o uso mais
adequado. Infelizmente, muitas vezes o desejo de controle sobre as obras pode acarretar o atraso
no desenvolvimento educacional.

Nos modelos tradicionais de elaboracdo de material didatico, um autor que se dedique
a escrever um livro de historia do Brasil, por exemplo, devera elaborar seu texto desde o inicio,
buscando as fontes primarias que deseja citar e redigindo o resultado de sua pesquisa a partir
do zero.

Com a obra pronta, e nos moldes da protecéo legal de direitos autorais vigente no Brasil,
qualquer uso sobre essa obra devera ser autorizado. O que a lei permite, ao limitar os direitos
autorais do titular de direitos sobre a obra, € a citacdo de trechos por terceiros, desde que
informada a origem da citagdo e o0 nome do autor.

No entanto, é possivel que um segundo autor, também dedicado a escrever um livro de

histdria do Brasil, entenda que o livro ja escrito atende 90% de seu propdsito. Por meio de uma

109 PRETTO, Nelson de Luca. Recursos educacionais abertos: praticas colaborativas e politicas publicas.
Recursos Educacionais Abertos — Préticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA, Bianca;
ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e
EDUFBA, 2012; p. 103. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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licenca aberta aposta ao livro, esse segundo autor podera se dedicar apenas a adequar uma obra
jaescrita a seus objetivos em sala de aula. Havera economia de tempo, de esforco e esse segundo
autor, livre da necessidade de escrever uma obra bastante semelhante a outra desde o inicio,
podera se dedicar a redigir um segundo livro, talvez para dar continuidade ao tema ja abordado.
Quanto ao autor original, conservara necessariamente os créditos sobre a obra escrita, vera seu
trabalho circular e atender a finalidade académica mais nobre que existe: ser Util para terceiros.

Lilian Starobinas traca ainda outra consideragéo bastante pertinente ao tema®*°:

O desejo de adaptacdo dos materiais costuma emergir em situagdes muito diversas.
No caso do Brasil, € preciso considerar, por exemplo, que a concentracdo da producdo
de materiais didaticos em algumas regides do pais favorece a existéncia de distor¢des
quanto a relevancia dada a alguns temas. No caso do estudo de Histdria, ndo é dificil
verificar a desproporcdo entre uma narrativa geral focada nos grandes centros
econdmicos e politicos e o0 espaco dado a histéria local. Junto a isso, ainda esta em
curso a critica a um texto didatico que pouco espago da a vozes variadas do fazer
social, privilegiando estereétipos consolidados numa narrativa de massa. Tomando o
caso da histéria de Sao Paulo, uma regido que poderia ser considerada bem atendida
em termos de recursos didaticos, é gritante a desproporcdo que se constata entre o
enaltecimento a cultura do café e seu espirito pioneiro, e o quase siléncio devotado a
historia da escraviddo. O mesmo vale para as parcas linhas que tratam dos povos
indigenas, as inGmeras paginas ofertadas aos imigrantes europeus e asiaticos, o

laconismo em relacdo ao migrante nordestino, entre varios outros exemplos.

Como se percebe, o objetivo a se alcangar é a “diversidade de materiais de ensino,
aprendizado e pesquisa que rompem com uma tradicdo de propriedade, na qual, a priori, é
proibida a utilizacdo e a adaptacdo de qualquer material produzido por outrem sem expressa
autorizacdo de seus detentores de direitos autorais. Essa mudanca de postura, anunciada na

adocdo de licencas livres, constitui um estimulo para que educadores partam em busca de

110 STAROBINAS, Lilian. REA na educacgdo basica: a colaboragdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensino-aprendizagem. Recursos Educacionais Abertos — Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012; pp. 124. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-
ledicao-mai2012.pdf
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conteddos que possam promover a aprendizagem de forma mais interessante em seus cursos.
Mais que isso, a abertura para a adaptacdo viabiliza a transformacdo de um conteddo estatico
em um conteddo dindmico™!*,

Como afirma Nelson Luca Pretto, o desafio é fazer profissionais de educacdo, ainda que
ndo apenas eles, “compreenderem as possibilidades trazidas pela liberdade de experimentar, e
pela diversidade de oportunidades propiciadas pelas redes, tecnoldgicas ou ndo, compartilhando
coletivamente as descobertas e aprendizados, de forma a romper a barreira da individualidade,
e instituir uma organizacdo colaborativa que favoreca a multiplicacdo das ideias, dos
conhecimentos e das culturas”!?,

A liberdade proporcionada pelos REA extrapola inclusive os limites da sala de aula
tradicional para promover um ambiente inclusivo, que convida a autoconstrucéo do individuo.
“Os REA na Educacdo ndo-formal e no autodidatismo permitem, entre outras coisas, a
transformacéo de todos os lugares em uma escola. Ndo uma escola na acep¢do comum do termo,
como um espaco em que professores e alunos se dividem hierarquicamente para, entdo, ocorrer
a transmissdo de contetdo. Mas uma escola na qual prepondera o aprendizado distribuido, em
que cada individuo é, a0 mesmo tempo, um educador e um aluno, um aprendente. Existe um
estimulo para se aprender com as coisas, com o0s lugares, com as pessoas (com todas as

pessoas)”3,

11 STAROBINAS, Lilian. REA na educacio basica: a colaboragio como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensino-aprendizagem. Recursos Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas
Pablicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012; pp. 123. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-
ledicao-mai2012.pdf

112 PRETTO, Nelson de Luca. Recursos educacionais abertos: praticas colaborativas e politicas publicas.
Recursos Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA, Bianca;
ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e
EDUFBA, 2012; pp. 104-105. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf

113 REINEHR, Rafael. Recursos educacionais abertos na aprendizagem informal e no autodidatismo. Recursos
Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI,
Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). S&o Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012;
pp. 104-105. Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-1edicao-mai2012.pdf
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5. Préticas de REA

Em junho de 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo decidiu licenciar
seu material didatico valendo-se de uma licenca Creative Commons. A partir de entdo, tornou-
se possivel copiar, modificar e distribuir, desde que sem fins lucrativos, publicacdes elaboradas
pela secretaria e disponiveis em seu portal (portalsme.prefeitura.sp.gov.br), incluindo livros e
apostilas com material de classe e de apoio.

Ao fazer a opgdo pelo licenciamento, Alexandre Schneider, secretario de Educacgéo da
cidade, afirmou que a decisdo se devia ao fato de que a prefeitura vinha recebendo diversas
solicitacOes de outras cidades do pais para o uso do material por eles desenvolvido. Disse ainda
que, como ndo tinham uma forma adequada de licenciar o contetdo, optaram por uma licenca
que permitia que qualquer um pudesse utilizar e adaptar os materiais pelos quais o governo ja
havia pagado*4,

O exemplo mencionado é apenas um dentre inUmeras praticas de uso de REA, no Brasil
e no mundo, por meio de iniciativas privadas ou governamentais. A amostragem que segue trata
de REA a partir da definicdo dada pela UNESCO, ou seja, leva em consideragdo apenas

iniciativas que permitem acesso, distribuicdo e modificacdo do conteudo disponivel.

5.1. Exemplos de REA no Brasil

[1] Aprender para Contar
Instituicao Educadigital
Site http://www.educadigital.org.br/eja/baixe-e-leia/
Licenca padrdo CC-BY-NC
Contetdo Texto

114 Disponivel em: <www.estadao.com.br/noticias/impresso,sp-vai-colocar-todo-seu-material-pedagogico-na-
internet,728448,0.htm>.
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Caracteristicas

Livro de alfabetizacdo para adultos licenciado de modo a permitir

obras derivadas, desde que sem fins comerciais.

Exemplo Livro “Aprender para contar”:
http://www.educadigital.org.br/eja/baixe-e-leia/

[2] ARCA (Repositorio Institucional da Fiocruz)

Instituicéo Fiocruz

Site http://www.arca.fiocruz.br/?locale=pt BR

Licenca padréo

CC-BY-NC

Conteudo

Texto (artigos, livros, teses), imagem e audio

Caracteristicas

Todo o conteudo é regulado pela Politica de Acesso Aberto ao
Conhecimento

(http://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/fiIes/documentos/portaria -

politica_de acesso _aberto _ao_conhecimento na fiocruz.pdf). Nos termos do

art. 21 de referida politica, a permissdo de uso inclui os direitos de
reproduzir, exibir, executar, declamar, expor, arquivar, inserir em
bancos de dados, difundir, distribuir, divulgar, disponibilizar,
emprestar, traduzir, incluir em novas obras ou coletaneas, ou
qualquer forma de utilizar o material disponibilizado, desde que
ndo haja finalidade comercial e sejam respeitados os direitos

morais, dando-se os devidos créditos aos autores originais.

Exemplo Livro “Caminhos da satde publica no Brasil”
http://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/2705

[3] Biblioteca Digital do Senado Federal

Instituicéo Senado Federal

Site http://www?2.senado.leg.br/bdsf/

Licenca padrdo

Variavel
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Conteudo

Texto

Caracteristicas

Livros, discursos, documentos institucionais, noticias e relatorios,
entre outros, todos disponiveis para download. H& materiais em
dominio publico e outros protegidos, licenciados em licengas
Creative Commons que permitem modificacdo (CC-BY-NC-SA).

Ha também materiais protegidos por direitos autorais néo

licenciados.

Exemplo Livro “O mundo rural no Brasil do século XXI: a formagao de um
novo padrao agrario e agricola”.
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/503007

[4] Biblioteca Brasiliana

Instituicéo USP

Site http://www.bbm.usp.br/

Licenca padréo

Dominio publico

Conteudo

Textos e imagens

Caracteristicas

Grande acervo de obras em dominio publico, de modo que podem
ser usadas para qualquer finalidade, inclusive comercial, sem que

seja necessario o pedido de autorizagdo ou pagamento de qualquer

valor.
Exemplo Imagem do inicio do século XIX:
http://www.brasiliana.usp.br/bbd/handle/1918/00826410-018
[5] Conteldos Digitais
Instituicédo UFF
Site http://www.uff.br/cdme/
Licenca padréo CC-BY-NC-SA
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Conteudo

Softwares educacionais, experimentos educacionais e atividades

de dudio para aprendizagem de matematica e estatistica.

Caracteristicas

Material didatico licenciado em Creative Commons por meio de
licenga que permite modificacdo no contetdo desde que atribuida

a autoria e sem exploracdo comercial.

Exemplo Audio “Viagem & Lua”
http://www.uff.br/sintoniamatematica/curiosidadesmatematicas/c
uriosidadesmatematicas-html/audio-lua-br.html

[6] Curriculo +

Instituicdo Secretaria de Educacéo do Estado de Sdo Paulo

Site http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/

Licenca padréo

CC-BY

Contelido

Audio, jogo, livro, video, mapa, software, aula digital, infografico,

simulador.

Caracteristicas

O Projeto Curriculo+, iniciativa integrante do Programa Novas
Tecnologias — Novas Possibilidades da Secretaria da Educacéo
do Estado de Séo Paulo, desdobra-se a partir da disponibilizacdo
de uma plataforma de sugestdes de conteudo digital (videos,
animacdes, jogos digitais, simuladores, infograficos e &udios)
como recurso pedagdgico complementar, selecionados segundo o
Curriculo do Estado de Sado Paulo por meio de um processo
continuo de construcdo coletiva com educadores da Rede.

A ficha técnica de cada conteudo sugerido traz o tipo de licenca
da obra (licenga “aberta” ou protegida nos termos da lei de

Direitos Autorais)

http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/sobre-o-curriculo/

97


http://www.uff.br/sintoniamatematica/curiosidadesmatematicas/curiosidadesmatematicas-html/audio-lua-br.html
http://www.uff.br/sintoniamatematica/curiosidadesmatematicas/curiosidadesmatematicas-html/audio-lua-br.html
http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/
http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/sobre-o-curriculo/

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

: no Brasil

' Representagao
! da UNESCO

CAPES

Exemplo Apesar da licenga padrdo, por meio de amostragem do contetido
ndo foi possivel encontrar qualquer conteldo ndo protegido
integralmente por direitos autorais.

[7] Design Thinking

Instituicdo IDEO

Site http://www.dtparaeducadores.org.br/site/

Licenca padréo CC-BY-NC-SA

Conteudo Toolkit

Caracteristicas

Trata-se de livro base e caderno de atividades para ensinar

professores a usarem o conceito de design thinking.

Exemplo Livro base e caderno de atividades:
http://www.dtparaeducadores.org.br/site/?page id=281

[8] Educopédia

Instituicédo Secretaria Municipal de Educacgdo do Rio de Janeiro

Site http://www.educopedia.com.br/Index.aspx

Licenca padrdo

CC-BY

Conteudo

Material didatico com textos, videos, animagdes. Contém planos

de aula e apresentacdes de slides.

Caracteristicas

Material didatico para ensino fundamental (incluindo planos de
aula detalhados) cuja licenga autoriza a modificacdo do contetdo

e a exploracao comercial.

Exemplo

http://www.educopedia.com.br/Cadastros/Aula/Visualizar.aspx?
pgn_id=242
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[9] Embrido
Instituicdo Laboratorio de Tecnologia Educacional — Unicamp
Site http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/principal.php

Licenca padréo

CC-BY-NC-SA

Conteldo

Materiais diversos, como audio, software, videos, animagdes.

Caracteristicas

Os materiais sdo disponibilizados com licenca atribuida a cada um
deles, sendo que ha permissdo de modificacdo na obra desde que

sem fins econdmicos.

Exemplo Video “Energia — fotossintese”
http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/visualizarMaterial.
php?idMaterial=1120

[10] Escola Digital

Instituicéo Iniciativa coletiva de: Instituto Inspirare, Instituto Natura,
Fundacdo Telefonica Vivo, Instituto Educadigital, TIC Educa e
Secretaria de Educacédo do Estado de Séo Paulo.

Site http://escoladigital.org.br/

Licenca padrdo

CC-BY, mas os contetdos estao disponiveis em variadas formas

de licengas.

Contelido

Audio, video, texto, entre outras.

Caracteristicas

Alguns jogos, videos e livros estdo disponiveis sob modalidades
de licenca que permitem modificagcéo e compartilhamento da obra
modificada, eventualmente com permissdo para exploracéo

comercial.

Exemplo

Video “Olhar Contestado”

http://escoladigital.org.br/olhar-constestado/
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[11] e-Unicamp
Instituicdo Unicamp
Site http://www.qggte.unicamp.br/e-unicamp/public/

Licenca padréo

CC-BY-NC-SA

Conteldo

Imagens, animacdes e videos

Caracteristicas

Material didatico cuja licenca permite a modificagdo desde que

sem fins comerciais.

Exemplo Video “Mola”
http://www.ggte.unicamp.br/e-
unicamp/public/?detail&repo=videos&itemld=1050
Licenca:
http://www.ggte.unicamp.br/e-unicamp/public/?page&menuld=1
[12] Matematica Multimidia
Instituicéo Unicamp
Site http://m3.ime.unicamp.br/

Licenca padrdo

CC-BY-NC-SA

Conteudo

Videos, audios, softwares, experimentos.

Caracteristicas

Sdo mais de 350 recursos educacionais no formato de videos,
audios, softwares e experimentos, que estdo licenciados sob uma
licenga Creative Commons - é permitido copiar, distribuir, exibir,
executar a obra e criar obras derivadas, mas ndo é permitido o uso

comercial ou o relicenciamento sob licenca mais restritiva.

Exemplo

Video “A Cartomante”

http://m3.ime.unicamp.br/recursos/1065
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[13] REA Dante
Instituicdo Coléegio Dante Alighieri
Site http://www.colegiodante.com.br/rea/

Licenca padréo

Variavel

Conteldo

Material didatico para sala de aula

Caracteristicas

Material de suporte para ser usado nas aulas. Alguns itens estéo
sob licenca CC-BY-NC-ND, que ndo permite sua modificacéo,
mas outros estdo sob licenca CC-BY, que autoriza modificacdo e

exploragdo comercial.

Exemplo Mapa conceitual “A diversidade dos mamiferos”
http://www.colegiodante.com.br/rea/conteudo.php?id=8ano_map
a_conceitual a%20diversidade%20dos%20mamiferos

[14] Scielo Books

Instituicéo Scielo

Site http://books.scielo.org/

Licenca padrdo Variavel

Contetdo Textos

Caracteristicas

A licenca varia para cada item, podendo haver itens protegidos nos
termos da LDA. Ha, contudo, livros licenciados em CC-BY-NC-

SA, modalidade que permite modificagcdo na obra original.

Exemplo Livro “Fragmentos do Contemporaneo: Leituras”
http://books.scielo.org/id/76v95

[15] Portal da Secretaria Municipal de Educagéo de Séo Paulo

Instituicdo Secretaria Municipal de Educacgdo de S&o Paulo

Site http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Home/Index/

Licenca padrdo

CC-BY-NC-SA
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Conteudo

Material didatico de ensino fundamental e médio.

Caracteristicas

Todo o material didatico se encontra licenciado por meio de
licenga CC-BY-NC-SA, conforme se verifica no site e em
52.681, de 2011

conformidade com o Decreto

(http://www3.prefeitura.sp.qov.br/cadIem/secretarias/neqocios juridicos/cadlem/integr

a.asp?alt=27092011D%20526810000).

Exemplo Caderno de apoio e aprendizagem de Lingua Portuguesa, 7° ano:
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/9011.pdf

[16] Repositorio UnB

Instituicdo Universidade de Brasilia

Site http://repositorio.unb.br/

Licenca padréo Né&o tem

Contetdo Textos

Caracteristicas

As licengas sdo atribuidas individualmente as obras, havendo
desde licencas mais restritivas (CC-BY-NC-ND) até licencgas
adequadas aos principios dos REA (CC-BY-NC-SA).

Exemplo Texto “Arte, narrativa e verdade: a contemporaneidade ausente e
o livro de historia”.
http://repositorio.unb.br/handle/10482/16270

[17] Wikiversidade

Instituicdo Né&o ha.

Site http://pt.wikiversity.org/wiki/P%C3%Algina_principal

Licenca padréo

CC-BY-NC-SA

Contelido

Cursos livres, com textos, videos.

Caracteristicas

Os cursos tém diferentes graus de desenvolvimento, ja que o

contedo € totalmente produzido de modo descentralizado.
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Alguns cursos estdo bem estruturados e disponibilizam vasto
material em texto e video, como o curso “Educacdo, Direitos

Humanos e Tecnologia”.

Exemplo

Curso “Educagao, Direitos Humanos e Tecnologia”
http://pt.wikiversity.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A30, Direit

0s Humanos e Tecnologias

5.2. Exemplos de REA no exterior

[1] Appropedia

Instituicao Appropedia Foundation
Site http://www.appropedia.org
Licenca padréo CC-BY-AS

Contetdo Textos.

Caracteristicas

Plataforma online sobre sustentabilidade e desenvolvimento.
Contém livros licenciados em Creative Commons, modalidade
BY-SA (atribuicdo, compartilhamento), que permite a criacao de

obras derivadas desde que a autoria original seja indicada.

Exemplo Texto a respeito de “Organic and sustainable farming”
http://www.appropedia.org/Sustainable agriculture

[2] Boundless Learning

Instituicdo Boundless

Site https://www.boundless.com/

Licenca padrdo

CC-BY-SA 4.0

Contelido

Material didatico em forma de texto, testes e apresentacdes de

slides, sobre 20 assuntos diferentes.
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Caracteristicas

Em razdo da licenga escolhida, o material disponivel pode ser

modificado, desde que haja indicacdo do autor original.

Exemplo “Thinking and Talking about art”, parte de material didatico sobre
arte e historia da arte.
https://www.boundless.com/art-history/textbooks/boundless-art-
history-textbook/thinking-and-talking-about-art-1/

[3] Coursera

Instituicdo Agregado de cursos de diversas instituicbes, como Princeton,
Columbia, Yale, Chicago, USP, entre muitas outras.

Site https://www.coursera.org/

Licenca padréo

Apesar de 0S termos de uso

(https://www.coursera.org/about/terms)  informarem que o0

material é proprietario (protegido por direitos autorais e, nesse
caso, ndo passivel de modificacdo por terceiros), ha cursos

licenciados em CC.

Contetdo

Mais de 900 cursos online, gratuitos, em diversas areas.

Caracteristicas

Os materiais didaticos consistem em videos e textos elaborados
por diversas universidades do mundo, havendo cursos certificados
ao final e outros para os quais certificados ndo sdo conferidos. A
grande maioria dos cursos ndo esta licenciada para derivacdes,

embora o contetdo seja passivel de ser acessado por qualquer

pessoa.

Exemplo Curso “Crafting an effective writer: tools of the trade” esta
licenciado por meio da licenca CC-BY-NC
https://www.coursera.org/course/basicwriting

[4] GEORED
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Instituicéo

Universidade de Lishoa

Site

http://geored.dgidc.min-edu.pt/

Licenca padréo

CC-BY-NC-SA

Conteudo

Textos, software

Caracteristicas

Material didatico escolar, incluindo planos de aula

Exemplo Plano de aula “A agricultura portuguesa no contexto da Unido
Europeia”.
http://geored.dge.mec.pt/recursos/4-a-agricultura-portuguesa-no-
contexto-da-uniao-europeia

[5] Khan Academy

Instituicéo Khan Academy

Site https://www.khanacademy.org/

Licenca padréo

CC-BY-NC-SA ou outra licenga

Conteudo

Textos, videos, fotografias, exercicios, testes.

Caracteristicas

Material didatico de diversas areas, como matematica, historia,

ciéncia, economia e financas.

Exemplo Video “Fisica — circuitos (parte 1)” (licenciado CC-BY)
http://www.youtube.com/watch?v=APh1zKtblvM

[6] MIT Open Courseware

Instituicdo MIT — Massachusetts Institute of Technology

Site http://ocw.mit.edu/index.htm

Licenca padréo

CC-BY-NC-SA

Contelido

Cursos de diversas areas e variados niveis de educacdo, muitas

vezes traduzidos para outras linguas.

Caracteristicas

De acordo com a politica de uso, todo o material (que pode incluir

textos, videos, exercicios, apresentacdes etc.) esta licenciado pela
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licenga padréo Creative Commons, e o MIT tem se¢do em que
indica que interpretacdo deve ser dada ao conceito de “uso ndo

comercial” (http://ocw.mit.edu/terms/)

Exemplo Curso “Introducao a psicologia”.
http://ocw.mit.edu/courses/brain-and-cognitive-sciences/9-00sc-
introduction-to-psychology-fall-2011/

[7] OER@AVU

Instituicdo African Virtual University

Site http://oer.avu.org/

Licenca padréo

CC-BY-SA

Contelido

Textos e videos gque integram cursos de diversas areas (Biologia,

Quimica, Propriedade Intelectual, Matematica, Fisica,

Treinamento de Docentes, entre outros), em Inglés, Francés e

Portugués.

Caracteristicas

De acordo com indicacdo no website, todo o material esta
licenciado pela licenca padréo Creative Commons acima indicada,

permitindo-se, inclusive, uso comercial.

Exemplo Curso “Copyright for librarians”.
http://oer.avu.org/handle/123456789/263

[8] OPEN LEARN

Instituicéo The Open University

Site http://www.open.edu/openlearn/

Licenca padrdo

Depende do conteudo, havendo material licenciado em Creative

Commons e material protegido por direitos autorais

Contelido

Cursos em diversas areas do conhecimento
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Caracteristicas

Textos, audios e demais materiais didaticos, compondo cursos
sobre variadas areas, cujo contetdo se encontra licenciado por

meio de licencas Creative Commons.

Exemplo Curso “Start writing fiction” licenciado em CC-BY-NC-SA.
http://www.open.edu/openlearn/history-the-
arts/culture/literature-and-creative-writing/creative-writing/start-
writing-fiction/content-section-0

[9] Open Stax (Connexions)

Instituicéo Rice University/OpenStax CNX.

Site http://cnx.org/

Licenca padréo

CC-BY

Contetdo

Livros divididos em areas de conhecimento.

Caracteristicas

Material didatico dividido em “livros” ou “péginas”,

Exemplo Livro “Introductory statistics”, com mais de 800 paginas, sendo
permitidas modificacdo e exploragdo econémica.
http://cnx.org/contents/30189442-6998-4686-ac05-
ed152b91b9de@17.34/Introductory Statistics

[10] P2PU (Peer to Peer University)

Instituicdo Projeto P2PU

Site https://p2pu.org/en/

Licenca padréo

CC-BY-SA

Contelido

Cursos variados, que incluem “Ciéncia em um mundo em
modifica¢ao”, “Direitos autorais para educadores”, “Como ser um

empreendedor”, entre outros.
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Caracteristicas

Os cursos contam com programa, calendario, material didatico
(textos, fotos, etc.). A licenca padrdo permite a exploracao

econdmica dos materiais licenciados.

Exemplo Curso “Designing collaborative workshops”.
https://p2pu.org/en/courses/77/designing-collaborative-
workshops/

[11] PLOS

Instituicdo Public Library of Science

Site http://www.plos.org/

Licenca padréo

CC-BR

Contelido

Artigos cientificos cuja licenca autoriza modificacdo e exploracédo

econbmica

Caracteristicas

Vasto repositdrio de artigos cientificos que se vale da licenca mais

aberta de todas as modalidades de Creative Commons.

Exemplo Artigo “Ten simple rules for organizing an unconference”.
http://journals.plos.org/ploscompbiol/article?id=10.1371/journal.pcbi.
1003905

[12] Recursos Educativos

Instituicdo Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del
Profesorado (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia)

Site http://www.ite.educacion.es/en/recursos

Licenca padrdo

CC-BY-NC-SA

Conteudo

Cursos para diversos niveis de educacao.

Caracteristicas

O material encontra-se licenciado nos termos da pagina em que esta

disponivel.

108


https://p2pu.org/en/courses/77/designing-collaborative-workshops/
https://p2pu.org/en/courses/77/designing-collaborative-workshops/
http://www.plos.org/
http://journals.plos.org/ploscompbiol/article?id=10.1371/journal.pcbi.1003905
http://journals.plos.org/ploscompbiol/article?id=10.1371/journal.pcbi.1003905
http://www.ite.educacion.es/en/recursos

{ Representagéo
[: II : da UNESCO

—_—
& : no Brasil
Organizagéo *
das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,
a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Exemplo Curso “Proyecto alquimia: ciencias, geografia e historia para
educacion primaria”.

http://educalab.es/recursos/historico/ficha?recurso=1378
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Concluséo

Conforme pudemos observar ao longo deste trabalho, ha iniciativas tanto publicas
quanto privadas de construcdo de material didatico de modo descentralizado, aberto, que
permite a modificacdo de seu conteldo por terceiros e, em alguns casos, até mesmo sua
exploragdo econdmica.

E importante fomentar entre os educadores a consciéncia de que as tecnologias
permitem que professores e pesquisadores se valham de material alheio para torna-lo mais
adequado a realidade de seus alunos. O que pode superficialmente parecer vocacgéo ao plagio,
parasitismo ou meramente acomodacdo €, na verdade, uma excelente estratégia de poupar
tempo para se dedicar a elaboragdo de materiais didaticos novos, mais adequados a realidade
do educador e de seus alunos ou ao aprimoramento de materiais concebidos por terceiros.

Ainda que licencas abertas possam ser criadas para cada iniciativa, verificamos que as
licencas Creative Commons sdo as mais associadas a REA. A grande vantagem de uso das
licengas Creative Commons é o fato de sua popularizagéo ter facilitado também o entendimento
acerca de sua amplitude. Além disso, o projeto se encarregou de esclarecer exatamente que
direitos sdo conferidos pelas modalidades de licenca. A concepcdo de licencas proprias
certamente acarretaria investimento de tempo, de recursos financeiros (afinal, consultoria
juridica teria que ser contratada) e de mobilizacdo social para esclarecer o contetdo da licenga.
Mais pratico, portanto, se valer de uma iniciativa pronta e consolidada.

Como bem observa Tel Amiel, “educacdo é direito, ndo é servigo”!!®, E é por isso que
todos os esfor¢cos devem ser empreendidos para que esse direito, constitucional a proposito, seja
efetivado. Além disso, ndo custa lembrar que acesso a escola ndo € sinbnimo de acesso a
educacdo. Temos, portanto, trés elementos importantes a conjugarmos: o direito & educacéo
(que ndo deve estar sujeito a qualquer tipo de negociacao); o papel da escola na vida das criancas

e dos jovens e, finalmente, que tipo de material didatico devemos incentivar, promover e

115 AMIEL, Tel. Educacio aberta: configurando ambientes, praticas e recursos educacionais. Recursos
Educacionais Abertos — Préaticas Colaborativas e Politicas Publicas. SANTANA, Bianca; ROSSINI,
Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). S&o Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012.
Disponivel em http://www.livrorea.net.br/livro/livioREA-ledicao-mai2012.pdf
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implementar. Parece-nos que tanto mais os REA estejam disponiveis a nossos alunos, tdo mais
préximos estaremos de tornar a escola um lugar interessante e de efetivarmos a passos mais

largos o direito humano a educacéo.
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a) Mapear iniciativas consolidadas, preferencialmente no ambito

b) Propor modelos de documentos que normatizem a politica institucional de governamental,
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APRESENTACAO

O presente documento técnico é parte integrante do Contrato n°® ED1128/2014,
firmado entre a Organizagdo das Nac¢des Unidas — UNESCO e o Consultor Técnico Sérgio
Vieira Branco Junior, referente ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2,
cuja finalidade é promover o aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos
programas, processos, projetos e procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para o
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo da pds-graduacdo e na formacdo de
professores da educacédo bésica.

Este documento técnico contém o estudo demandado nos termos do PRODUTO
3 constante do edital acima referido, j& tendo sido entregues os Produtos 1 e 2 e devendo o
Produto 4 ser objeto de documento técnico proprio.
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Introducéo

Em 2012, o Congresso Mundial sobre Recursos Educacionais Abertos (REA), sediado
pela UNESCO, aprovou a Declaragdo REA de Paris em 2012 (“Declaragao”), tendo por
objetivo recomendar a adocdo de medidas de promogdo de REA, tais como o refor¢o do
desenvolvimento de estratégias e de politicas relativas aos REA e o incentivo ao licenciamento

aberto de materiais didaticos com producéo financiada por fundos publicos*te.

118 De acordo com o texto da Declaracdo, recomenda-se aos Estados, na medida das suas capacidades e sob a sua
autoridade: (a) O reforco da sensibilizagéo e da utilizacdo dos REA. A promocéo da utilizacdo dos REA com vista
a ampliar 0 acesso a instru¢do em todos os niveis, tanto a educagdo formal como ndo-formal, numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida, contribuindo, assim, para a inclusdo social, a equidade entre os géneros, bem como
para o ensino com necessidades especificas. O aumento da qualidade e da eficiéncia dos resultados do ensino e do
aprendizado, através de uso mais amplo dos REA; (b) A facilitagdo dos ambientes propicios ao uso das
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao (TIC). A reducdo do fosso digital, através do desenvolvimento de
infraestrutura adequada, nomeadamente conectividade de banda larga acessivel, tecnologia mdvel generalizada e
alimentacéo de energia elétrica fidvel. O aumento da literacia relativa aos meios de comunicagéo e a informag&o e
0 incentivo ao desenvolvimento e a utilizagdo dos REA em normas de formatos digitais abertos; (c) O reforco do
desenvolvimento de estratégias e de politicas relativas aos REA. A promog¢do do desenvolvimento de politicas
especificas com vista a producéo e a utilizacdo dos REA no ambito de estratégias mais amplas voltadas para a
expansdo da educacdo; (d) A promog¢do da compreenséo e da utilizacdo de estruturas com licenciamento aberto.
A facilitacdo da reutilizacdo, da revisdo, da remixagem e da redistribuicdo de material didatico no mundo inteiro,
através de licenciamento aberto, que inclua um grande nimero de estruturas que permitem diferentes tipos de
utilizacdo, respeitando, a0 mesmo tempo, quaisquer direitos de autor; (¢) O apoio a criacao de competéncias com
vista ao desenvolvimento sustentavel de materiais didaticos de qualidade. A assisténcia as instituicdes, a formagéo
e motivacgdo de professores e de outros intervenientes, com vista a produzir e compartilhar recursos educacionais
de alta qualidade e acessiveis, levando em conta as necessidades locais e toda a diversidade dos alunos. A
promocéo da garantia de qualidade e da supervisdo dos REA pelos pares. O incentivo ao desenvolvimento de
mecanismos com vista a avaliacdo e a certificacdo dos resultados de aprendizagem obtidos através dos REA,; (f)
O reforco das aliangas estratégicas relativas aos REA. O aproveitamento das tecnologias em evolugdo, com vista
a criar oportunidades de compartilhar materiais que tenham sido divulgados sob licenciamento aberto em distintos
meios de comunicacdo e a assegurar a sustentabilidade através de novas parcerias estratégicas no ambito dos
setores da educacdo, da indUstria, da producdo editorial, dos meios de comunicacdo e de telecomunicagdes, bem
como entre 0s mesmos; (g) O incentivo ao desenvolvimento e a adaptacdo dos REA em diversos idiomas e
contextos culturais. O favorecimento da producgdo e da utilizagdo dos REA em idiomas locais e em distintos
contextos culturais, com vista a assegurar a respectiva pertinéncia e acessibilidade. As organizacdes
intergovernamentais devem incentivar a partilha dos REA em diversos idiomas e culturas, respeitando os
conhecimentos e os direitos locais; (h) O incentivo a investigacdo sobre os REA. A promo¢do da investigacao
sobre o desenvolvimento, a utilizagdo, a avaliacdo e a recontextualizacdo dos REA, bem como sobre as
oportunidades e os desafios que apresentam e o respectivo impacto na qualidade e na relagdo custo-eficicia do
ensino e do aprendizado, com vista a reforcar a base de evidéncias para o investimento publico nos REA; (i) A
facilitacdo da identificagdo, da recuperacdo e da partilha dos REA. O incentivo ao desenvolvimento de
ferramentas de facil utilizagdo, com vista a localizar e recuperar 0s REA que forem especificos e pertinentes a
determinadas necessidades. A adocdo de normas abertas apropriadas, com vista a assegurar a interoperacionalidade
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Conforme indica o texto da Declaracao, “o termo Recursos Educacionais Abertos
(REA) foi cunhado no Foérum de 2002 da UNESCO sobre Softwares Didaticos Abertos e
designa ‘os materiais de ensino, aprendizagem e investigacdo em quaisquer suportes, digitais
ou outros, que se situem no dominio publico ou que tenham sido divulgados sob licenga
aberta que permite acesso, uso, adaptacao e redistribui¢cdo gratuitos por terceiros, mediante
nenhuma restricdo ou poucas restri¢cdes. O licenciamento aberto é construido no ambito da
estrutura existente dos direitos de propriedade intelectual, tais como se encontram definidos por
convengdes internacionais pertinentes, e respeita a autoria da obra’*Y,

Desde entdo, e mesmo um pouco antes do advento da Declaracdo, o Brasil ja vinha
discutindo a adoc¢éo, por parte do poder publico, de materiais didaticos qualificados como REA.
E de 2011, por exemplo, o projeto de lei do deputado federal Paulo Teixeira que busca definir
“que as obras intelectuais subvencionadas pelos entes do poder publico tenham os direitos
autorais adquiridos pela administracdo para que possam ser disponibilizadas para a sociedade
em licencas livres, desde que ndo haja fins comerciais”.

Dois anos depois, a cidade de Sao Paulo, por meio de decreto, determinou que “todo o
material comprado pela Prefeitura deve ser aberto, com licenca sugerida pelo administrador
publico, estabelecendo politica publica de REA para todas as obras intelectuais produzidas com
objetivos educacionais, pedagogicos e afins, no &mbito da rede publica municipal de ensino de
Sao Paulo”.

Apesar dessas iniciativas, muito pouco se fez no Brasil nos tltimos anos, em dmbito dos
poderes Executivo ou Legislativo, a fim de se institucionalizar a adogdo de REA por entes
publicos. Ha, contudo, praticas implementadas por Universidades pablicas e que valorizam o
uso de REA em consonancia com os principios indicados pela Declaracdo, conforme se vera

adiante.

e a facilitar a utilizacdo dos REA em distintos meios de comunicagdo; (j) O incentivo ao licenciamento aberto de
materiais didaticos com producédo financiada por fundos publicos. Os governos e as autoridades competentes
podem criar beneficios substanciais para os seus cidadaos, assegurando-se de que o material didatico com producéo
financiada por fundos publicos seja disponibilizado sob licenciamento aberto (ou mediante as restricbes que
julgarem necessarias), a fim de maximizar o impacto do investimento.

7 Grifo NoSsO. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MUL TIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/Portuguese_Declaration.html
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O objetivo deste Produto 3, elaborado nos termos do Edital CAPES/UNESCO n°.
1/2014, é mapear iniciativas consolidadas, preferencialmente no &mbito governamental, de
implantacdo de politica institucional de acesso aberto. Além disso, analisamos a viabilidade de
utilizacdo das licencas Creative Commons como alternativa a ser adotada para licenciamento
do material didatico produzido no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Para tanto, dividimos este Produto 3 em trés partes.

Na primeira, analisamos propostas do Poder Publico para adogdo de REA em projetos
educacionais. A seguir, fazemos anélise do Sistema UAB e a necessidade de adogdo de REA
nos projetos sob sua ingeréncia. Finalmente, tratamos da possibilidade de licenciamento do

material didatico do Sistema UAB por meio de licencas publicas do tipo Creative Commons.
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1. Praticas Governamentais de REA no Brasil

Sem qualquer pretensao de exaustividade, indicamos neste item as propostas em ambito
federal, estadual, distrital e municipal que visam a adotar materiais didaticos, por entes
governamentais, qualificados como REA.

De todos os atos analisados, apenas o Decreto municipal de S&o Paulo n © 52.681/2011
se encontra em vigor. As outras iniciativas mapeadas séo projetos de lei que ainda aguardam
apreciacdo pelo orgao legislativo competente para aprecia-lo ou, no caso de PL aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, que foi integralmente vetado. A op¢éo por
incluir aqui projeto de lei infrutifero tem por objetivo comentar aspectos relevantes em sua
proposta, ainda que esta ndo tenha prosperado.

Uma vez que o &mbito de ingeréncia do poder publico sobre a constituicdo de REA nao
se limita a imposicao legislativa, apontamos aqui também praticas institucionais isoladas.
Referimo-nos, neste caso, a a¢les praticadas por instituices publicas de ensino que licenciam
seus materiais em conformidade com politicas de REA. Uma vez que esses exemplos ja foram
analisados no Produto 28, neste Produto 3 apenas fazemos menco a eles e remetemos o leitor
ao Produto anterior caso tenha interesse em se informar sobre detalhes especificos de referidas

praticas.

1.1. Requlamentacdo Normativa

1.1.1. Ambito federal

1.1.1.1. Projeto de Lei Federal n.° 1.513/2011
a) Autor do projeto:
Deputado Federal Paulo Teixeira (PT/SP)

118 Vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.
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b) Ementa:
DispGe sobre a politica de contratacdo e licenciamento de obras intelectuais
subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos entes de Direito Privado sob controle

acionario de entes da administracdo publica.

¢) Resumo!?®:

O Projeto de Lei Federal n.° 1.513/2011 foi apresentado pelo Deputado Federal Paulo
Teixeira (PT). O projeto prevé gque as obras intelectuais subvencionadas pelos entes do poder
publico tenham os direitos autorais adquiridos pela administracdo para que possam ser
disponibilizadas para a sociedade em licengas livres, desde que ndo haja fins comerciais.

Os recursos educacionais que deverdo ser livres e abertos estdo definidos nos artigos 3°,
4° e 5° e compreendem os resultados de compras com subvengdes publicas parciais ou integrais,
ou contratacdes de servigcos para desenvolvimento de materiais educacionais realizadas com
base na lei de licitagcdes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) de recursos educacionais, cujos
direitos intelectuais tenham sido cedidos & Administracdo nos termos do artigo 111 da Lei de
LicitacGes, relativo a prestacdo de servicos técnicos e de consultoria.

O projeto também da preferéncia a padrGes técnicos livres, como o software livre, e
incentiva a criacdo de repositdrios federados para o deposito e publicagdo de REA, que sigam
padrdes internacionais de interoperabilidade.

Se aprovada, a lei mudara a coeréncia do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Pelas regras atuais dos editais do programa, 0s autores precisam ceder as editoras todos 0s

direitos autorais, pelos quais 0 governo paga novamente a cada ano. Somente em 2013, o
Programa pagou mais de R$ 862 milhGes para as editoras pela compra de 132.670.307 para

119 A partir de ROSSINI, Carolina e Gonzalez, Cristiana. REA: 0 Debate em Politica Publica e as Oportunidades
para o Mercado. Disponivel em: http://wwuw.artigos.livrorea.net.br/2012/05/rea-0-debate-em-politica-publica-e-
as-oportunidades-para-o-mercado/
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serem distribuidos aos alunos dos ensinos Fundamental e Médio nas modalidades regular e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)%.

d) Texto:
Art. 1° Esta lei dispde sobre a politica de contratacdo e licenciamento de obras
intelectuais subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos entes de Direito Privado sob

controle acionério de entes da administracdo publica, incluindo autarquias.

Art. 2° Para os fins desta lei entende-se por:

I — Recursos Educacionais: entende-se como Recursos Educacionais as obras a serem
utilizadas para fins educacionais, pedagogicos e cientificos, como livros e materiais didaticos
complementares, objetos educacionais, multimidia, jogos, teses e dissertacGes, artigos
cientificos e académicos, entre outros;

I11 (sic) — Licenca Livre: Entende-se como licenca livre a licenca de direito autoral ou
de software que permita que terceiros usufruam de direitos patrimoniais sobre certa obra como,
especificamente, o direito de copia, distribuicdo, transmissdo, publicacdo, retransmisséo,
criacdo de obras derivadas, desde que:

81. (sic) preservado o direito de atribui¢do do autor, especificamente, o direito a ter seu
nome, pseudonimo ou sinal convencional do autor vinculado e citado;

§2. (sic) a utilizacdo ndo seja intencionada ou direcionada a obtencdo de vantagem
comercial ou compensacdo monetéria privada diretas;

83. (sic) as obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licenca que a obra original.

IV — Recurso Educacional Aberto: Entende-se como Recursos Educacionais Abertos os
Recursos Educacionais licenciados e disponibilizados a sociedade sob uma Licenca Livre.

120 Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugestoes-de-pautas/48-sugestoes-de-
pautas/1252-projetos-de-lei-preveem-abertura-de-materiais-adquiridos-pelo-poder-publico. Também tivemos a
oportunidade de tracar comentarios acerca do alto custo de aquisicdo de material didatico pelo governo federal
quando da elaboracdo do Produto2 vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.
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V —Padréo Técnico Livre: Entende-se como Padré@o Técnico Livre o padréo técnico que
permite a interoperabilidade técnica, o deposito, tratamento e uso em plataformas operacionais

e de hardware diversas e preservacdo historica, e que seja distribuido sob uma Licenca Livre.

Art. 3° As compras de, subvencgdes publicas parciais ou integrais a ou contratacdes de
servicos para desenvolvimento de Recursos Educacionais realizadas pela Administragdo com
base na Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, deverdo prever a compra das unidades e dos
direitos autorais relativos a tais obras para que a Administracdo possa disponibiliza-los a

sociedade sob Licencas Livres.

Art. 4 °© Os Recursos Educacionais cujos direitos intelectuais tenham sido cedidos a
Administragdo nos termos do artigo 111 Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, deverdo ser

disponibilizados e licenciados pela Administracdo a sociedade sob Licencas Livres.

Art. 5° As obras intelectuais previstas no artigo 6° da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, e, especificamente aquelas resultados do trabalho de servidor pablico em regime de
dedicacdo exclusiva ou parcial, incluindo professores e pesquisadores da rede publica e de
universidades, no exercicio de suas funcdes, quando equivalentes a Recursos Educacionais, ndo
poderdo ser objeto de licenciamento exclusivo a entes privados e deverdo ser, nos termos desta
Lei, disponibilizadas e licenciadas a sociedade por meio de Licengas Livres.

Paragrafo Unico: As obras de que trata o caput deste artigo poderdo ser objeto de
licenciamento exclusivo na hipdtese de o licenciamento de que trata o paragrafo anterior
impedir a publicacdo comercial. Entretanto, tal licenciamento dar-se-4 em carater temporério,
pelo periodo maximo de um ano, apds a data da primeira publicacdo. Apés este periodo de
embargo, a obra devera ser disponibilizada e licenciada por Licenga Livre e depositada em

repositorio federado de acesso aberto e ndo oneroso.

Art. 6° Os editais, chamadas, e contratos de compras ou contratacGes publicas realizadas
com base na Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, independente do tipo, quando o objeto de
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tal negdcio juridico for o desenvolvimento e ou o fornecimento de Recursos Educacionais

deverdo incluir a preferéncia por Padrdes Técnicos Livres.

Art. 7° O desenvolvimento das obras intelectuais previstas no artigo 6° da Lei n.° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e, especificamente aquelas resultados do trabalho de servidor
publico em regime de dedicacdo exclusiva ou parcial, no exercicio de suas funcdes, deverao dar
preferéncia, quando de seu desenvolvimento, armazenamento, publicagcdo e distribuicdo, a

Padrées Técnicos Livres.

Art. 8 © A Administracdo desenvolvera e incentivara o desenvolvimento e adocao por
seus entes, inclusive autarquias, de todos os niveis, de repositérios técnico e bancos de dados
federados para o depdsito dos Recursos Educacionais Abertos resultados dos artigos anteriores,
para deposito, publicacéo e disponibilizacéo de tais obras a sociedade, para acesso aberto e ndo
0Neroso, e que:

| — permitird o acesso automatizado por meio de agentes ou sistemas externos;

Il — utilizara Padréo Técnico Livre reconhecidos internacionalmente;

Il — permitird o uso gratuito e ndo oneroso, sob Licengas Livres.” (NR)

Art. 9° O inciso | do artigo 46 da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido da alinea “e)” com a seguinte redagdo:
ATEAO. .t ettt “e) para fins didaticos e
sem intuito de lucro: 1. as obras literarias, artisticas ou cientificas, esgotadas e que ndo foram
objeto de republicacdo nos Gltimos cinco anos; 2. as obras estrangeiras indisponiveis no
mercado nacional brasileiro; 3. os livros cientificos oriundos de programas de pés-graduacao

financiados com recursos pubLiCOS. ........cccveviieiiienieeiiiie e “(NR)

Art. 10. O inciso Il do artigo 46 da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte 1€dagao: “Art. 40. ....cccoiiiiiiiiiiiii et e II-a

reproducdo integral para fins didaticos ou N30 COMETCIALS; ..c.vevvveveeneeriienieriereeieneen ”(NR)
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Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo”!?!

e) Andamento:

Desarquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de 2015.
Aguardando designacao de relator na Comissao de Cultura (CCult).

f) Maiores informacdes:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505535

1.1.2. Ambito estadual

1.1.2.1. Projeto de Lei Estadual n.° 989/2011
a) Autor do projeto:
Deputado Estadual Simao Pedro (PT)

b) Ementa:

Institui politica de disponibilizacdo de Recursos Educacionais comprados ou

desenvolvidos por subvencéo da Administragéo Direta e Indireta Estadual

c) Resumo:

Projeto de Lei 989/2011, do estado de S&o Paulo (aprovado pelo Legislativo), que
institui a politica de disponibilizacdo de Recursos Educacionais comprados ou desenvolvidos
por subvencao da administracdo direta e indireta estadual.

121 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=881434&filename=PL+1513/2011
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Em sua justificativa sobre o Projeto de Lei, Simdo Pedro alega que o Direito
Fundamental a Educacdo (Art. 6°, CF) s6 pode ser inteiramente pensado pelo Estado se este,
num esforco sucessivo, der a oportunidade a todos de acesso a toda forma moderna e inclusiva
de educacgdo. Trata-se também de favorecer outro Direito Fundamental, que é o da Igualdade
(Art. 5°, CF).

O Referido PL foi vetado pelo governador em 201322, De acordo com o texto de veto, o

motivo seria o “vicio de origem”: somente o Executivo teria competéncia para propor medidas

122 Mensagem de veto na integra, publicada no Diario Oficial do Estado em 15 de fevereiro de 2013:

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 989, DE 2011

Mensagem A-n° 031/2013, do Senhor Governador do Estado S&o Paulo, 14 de fevereiro de 2013

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28,
81°, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei
n° 989, de 2011, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n° 30.037.

De iniciativa parlamentar, a propositura determina que os Recursos Educacionais desenvolvidos pela
Administracdo Direta e Indireta Estadual sejam disponibilizados em sitio eletrénico ou no Portal do Governo
Estadual e licenciados para livre utilizacdo, na forma que especifica.

O projeto define recursos educacionais como as obras intelectuais a serem utilizadas com objetivos pedag6gicos,
educacionais, cientificos e afins, a exemplo dos livros e materiais didaticos, objetos educacionais de multimidia,
jogos educacionais, artigos cientificos, pesquisas teses, dissertacdes e outras pecas académicas.

Estabelece, ainda, que os contratos a serem celebrados pelo Estado visando a producéo de recursos educacionais
ou a cessdo de direitos de terceiros devem prever, expressamente, a obrigatoriedade de divulgagdo e
licenciamento das obras, nos termos fixados na proposicéo.

Por fim, prevé que a Administracéo Publica devera adotar medidas que garantam a facilidade e a ndo onerosidade
do uso dos recursos educacionais disponibilizados, valendo-se de padres técnicos reconhecidos
internacionalmente. Os contratos em vigor ou editais de aquisi¢ao de direitos ja publicados dever&o ajustar-se as
novas regras.

Vejo-me compelido a negar assentimento a propositura, pelas razdes que passo a expor.

O projeto esta calcado no que tem sido denominado “Recursos Educacionais Abertos”, que abrangem materiais
de ensino, aprendizado e pesquisa em qualquer meio, ja em dominio publico ou disponibilizados sob licenca
aberta, que permita o seu uso livre e sua readaptacdo, a exemplo de cursos completos, materiais didaticos,
modulos, livros didaticos, artigos de pesquisa, videos, exames, “softwares” e quaisquer outras ferramentas,
materiais ou técnicas utilizadas para facilitar o acesso ao conhecimento.

Em tema voltado ao implemento de politicas pablicas para ampliar o acesso ao conhecimento, devo destacar que
foi promulgada a Lei n° 14.836, de 20 de julho de 2012, que instituiu a Fundacg&o Universidade Virtual do Estado
de Sao Paulo — UNIVESP, concebida a partir do conceito fundamental do conhecimento como bem publico. Nessa
perspectiva, a UNIVESP fard uso intensivo das novas tecnologias de informacé&o e de comunicacgéo para promover
a evolugdo social do Estado, possibilitando a universalizagdo do acesso ao ensino superior publico e a
universalizacdo do acesso ao conhecimento na sociedade digital. E a tecnologia a servico da educacéo e da
cidadania, levando a educacéo de qualidade em todos os niveis para todas as regides e Municipios do Estado.
No que toca ao objeto da proposta legislativa, resulta evidente que estd compreendido no &mbito das atividades
ordinérias do Poder Executivo pertinentes ao uso da informética e da Internet. Trata-se de matéria ligada a
prestacdo regular do servigo publico e, no ambito do Estado esta disciplinada de acordo com os Decretos n°
42.907, de 4 de marco de 1998, n° 51.463, de 1° de janeiro de 2007, n°® 51.766, de 19 de abril de 2007 e n® 52.178,
de 20 de setembro de 2007, segundo o0s quais, mediante coordenagdo e acompanhamento da Secretaria de Gestdo
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referentes ao “uso da informatica e da Internet” em suas atividades. O texto ainda evoca a
Constituicdo Federal, que diz que “a gestdo administrativa dos negocios do Estado constitui

matéria de competéncia privativa do Governador”.

Plblica, o Estado mantera atividade permanente de planejamento e execucdo de acles destinadas a plena
utilizacdo da informatica e da rede mundial de computadores, no ambito do servico pablico, para consumo interno
e externo.

Registre-se que, dentro da estrutura da Pasta da Gestdo Publica, a Unidade de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo — UTIC é o 6rgdo responsavel pelo planejamento, coordenagdo, organizacdo e controle dos
recursos de tecnologia da informagéo e comunicacéo, que tem por atribuicdo, entre outras:

a) acompanhar o andamento dos trabalhos relativos ao Sistema de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo,
b) elaborar propostas de diretrizes e prioridades em relacdo a matéria, para encaminhamento ao Comité de
Qualidade da Gestéo Publica,

c) assegurar o cumprimento da politica do Governo, relativa a informatizacdo dos érgéos e entidades, aprovada
pelo Comité de Qualidade da Gestdo Publica, d) interagir com entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, visando ao intercambio técnico-cultural em tecnologia da informacédo e comunicacao.

Por oportuno, dentre os servicos oferecidos pelo Estado, merece relevo o Portal do Pesquisador, que disponibiliza
informacdes sobre a atuagéo e a produgéo cientifica dos pesquisadores dos Institutos de Pesquisa do Governo do
Estado, recurso que contribui para oferecer materiais digitais, de modo livre e aberto, para educadores,
estudantes e alunos autbnomos para uso no ensino, aprendizagem e pesquisa.

Na area da salde, merece destaque a Rede de Informacdo e Conhecimento, vinculada & Pasta, que relne e
organiza fontes de informacdo de 12 Institutos e Centros de Documentacdo da instituicdo, além de oferecer
recursos como Periédicos online (CAPES), SCAD, Biblioteca Cochrane, SciELO, Diretério de Eventos,
Localizador de Informacao em Saude, Legislacdo em Saude, e outros servicos, facilitando a localizacao e o0 acesso
ainformagdo. Compdem o Perfil dos Acervos Integrados a Biblioteca do Instituto Adolfo Lutz, composto por livros
e periddicos especializados em quimica, bromatologia, bioquimica e pesquisas laboratoriais, além da producéo
técnico-cientifica da instituicdo; o Centro de Documentagdo/CCD/SES-SP, compreendendo a produgéo técnico-
cientifica institucional do nivel central, publicacBes em salde e &reas afins, acervo especifico de Legislacdo em
Saude, do Estado de S&o Paulo e federal, além da producdo cientifica do Programa de P6s-Graduagéo/CCD/SES-
SP e Nucleo de Documentacao Técnico-Cientifica/CVS, com publicacOes especializadas e produzidas no ambito
da instituicdo, além de obras de referéncia especificas para suporte aos profissionais da area.

Os acervos dessas trés areas, em constante construcao, estdo representados e disponibilizados através das Bases
de Dados que compdem a Rede de Informagdo e Conhecimento.

Diante desse quadro, e na esteira das razGes que sustentei em mensagem de veto a projeto de teor anélogo
(Mensagem n° 015, de 2003), é de se concluir que o Projeto de lei colide com a ordem constitucional, ao
estabelecer procedimento concreto para a Administracdo Puablica, pois a gestdo administrativa dos negécios do
Estado constitui matéria de competéncia privativa do Governador (Constitui¢do do Estado: artigo 47, incisos Il,
X1V e XIX; Constitui¢do da Republica: artigo 61, § 1° II, “e”), cujo exercicio ndo pode ser usurpado pelo Poder
Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado (artigo 2°, Constituicao da
Republica; artigo 5°, “caput”, Constitui¢do do Estado).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n°® 989, de 2011, devolvo o assunto ao
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracéo.

Geraldo Alckmin - GOVERNADOR DO ESTADO

Disponivel em:  http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugestoes-de-pautas/48-sugestoes-de-
pautas/1199-alckmin-veta-projeto-que-amplia-acesso-a-conteudos-educacionais-em-sp/
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O veto por parte do governador Geraldo Alckmin foi bastante criticado. Para Sérgio
Amadeu, especialista em tecnologias livres e professor da Universidade Federal do ABC
(UFABC), as motivagdes para o veto foram politicas: “[n]a verdade, o lobby da indUstria do
copyright trabalhou nos bastidores. Deviam apenas ter escrito 0s reais motivos do veto que é
continuar pagando diversas vezes a licenga anual do mesmo material didatico”.

Em reacdo ao veto, quarenta coletivos e organizagdes brasileiras e internacionais
encaminharam carta elaborada pela Comunidade de Recursos Educacionais Abertos (REA-
Brasil) ao governador de S&o Paulo, pedindo a aprovagdo do projeto de lei e defendendo a
“igualdade de acesso ao conhecimento, direito a educagdo, estimulo a criatividade e inovacéo

e melhor aproveitamento de recursos publicos”?3,

d) Texto:

Artigo 1° - Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administracdo Direta e
Indireta Estadual deverdo ser disponibilizados em sitio eletrénico destas instituicdes ou no
Portal do Governo Estadual e licenciados para livre utilizacdo, compreendendo a cdpia, a
distribuicdo, o download e a redistribuicéo, desde que observadas as seguintes condicdes:

| — preservacao do direito de atribuicdo do autor;

Il — utilizacdo para fins ndo comerciais.

8§ 1° - Para os fins desta lei, entende-se por Recursos Educacionais as obras intelectuais
a serem utilizadas para fins educacionais, pedagdgicos, cientificos e afins, como livros
didaticos, materiais didaticos, objetos educacionais multimidia, jogos educacionais, e também
artigos cientificos, pesquisas, teses, dissertacdes e outras pecas académicas.

8 2° - A licenga obrigatoria de que trata o “caput” deste artigo compreende o direito de

criacdo de obras derivadas, desde que sejam licenciadas sob a mesma licenca da obra original.

Artigo 2° - Os contratos celebrados pela Administracao Estadual visando a producéo de

Recursos Educacionais ou a cessdo de direitos de terceiros, quando necessaria, nos termos da

123 Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugestoes-de-pautas/48-sugestoes-de-
pautas/1252-projetos-de-lei-preveem-abertura-de-materiais-adquiridos-pelo-poder-publico

131


http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugestoes-de-pautas/48-sugestoes-de-pautas/1252-projetos-de-lei-preveem-abertura-de-materiais-adquiridos-pelo-poder-publico
http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugestoes-de-pautas/48-sugestoes-de-pautas/1252-projetos-de-lei-preveem-abertura-de-materiais-adquiridos-pelo-poder-publico

Representagio
{ da UNESCO
: no Brasil

T

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Lei Federal n°® 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998, deverdo prever expressamente a
obrigatoriedade de divulgacéo e licenciamento das obras, na forma estabelecida por esta lei.

Paragrafo unico: contratos em vigor ou editais de aquisicéo ja lancados deverdo adaptar-
se ao conteddo desta lei.

Artigo 3° - A Administragdo Estadual, na disponibilizagido dos Recursos Educacionais,
observara a facilidade e a ndo onerosidade de seu uso pela sociedade, utilizando-se de Padrdes
Técnicos Livres reconhecidos internacionalmente.

Paragrafo Unico - Padrdo Tecnico Livre € aquele que permite a interoperabilidade
técnica, o depdsito, tratamento e uso em plataformas operacionais e de hardware diversas e de
preservacao historica, e que podem ser adquiridos/utilizados de maneira ndo onerosa pelo

usuario, desde que observados os incisos do Artigo 1° desta lei.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e usara as dotacbes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario”.
e) Andamento: vetado pelo governador Geraldo Alckmin.

f) Maiores informagdes: http://www:.al.sp.gov.br/propositura/?id=1040323

1.1.2.2. Projeto de Lei Estadual n.° 185/2014
a) autor do projeto:
Pastor Edson Praczyk (PRB/PR)

b) ementa:

Pretende instituir politica de disponibilizacdo de recursos educacionais comprados ou
desenvolvidos por subvencgéo da administracéo direta e indireta estadual, assim como o Decreto
n° 52.681/2011, da prefeitura de Sao Paulo.
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C) resumo:
Trata-se de texto bastante semelhante ao do PL vetado na integra pelo governador de

Sé&o Paulo, acrescido dos artigos 4° e 5°,

d) texto:

Artigo 1° - Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administragdo Direta e
Indireta Estadual serdo preferencialmente disponibilizados em sitio eletrénico destas
instituicbes ou no Portal do Governo Estadual e licenciados para livre utilizacéo,
compreendendo a cdpia, a distribuicdo, o download e a redistribuicéo, desde que observadas as
seguintes condicoes:

| — preservacéo do direito de atribui¢do do autor;

Il — utilizacdo para fins ndo comerciais.

§ 1° - Para os fins desta lei entende-se por Recursos Educacionais as obras intelectuais
a serem utilizadas para fins educacionais, pedagdgicos, cientificos e afins, como livros
didaticos, materiais didaticos, objetos educacionais multimidia, jogos educacionais, e também
artigos cientificos, pesquisas, teses, dissertacdes e outras pecas académicas.

§ 2° - A licenga obrigatoria de que trata o “caput” deste artigo compreende o direito de

criacdo de obras derivadas, desde que sejam licenciadas sob a mesma licenga da obra original.

Artigo 2° - Nos contratos celebrados pela Administracdo Estadual visando a produgéo
de Recursos Educacionais ou a cessdo de direitos de terceiros, quando necessaria, nos termos
da Lei Federal n® 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998, constara expressamente a obrigatoriedade
de divulgacéo e licenciamento das obras, na forma estabelecida por esta lei, devendo assegurar

a disponibilidade na forma prevista pelo “caput” do artigo anterior.

Artigo 3° - A Administracdo Estadual, na disponibilizacdo dos Recursos Educacionais,
observara a facilidade e a ndo onerosidade de seu uso pela sociedade, utilizando-se de PadrGes

Técnicos Livres reconhecidos internacionalmente.
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Paragrafo Unico - Padrdo Teécnico Livre é aquele que permite a interoperabilidade
técnica, o depdsito, tratamento e uso em plataformas operacionais e de hardware diversas e de
preservacao historica, e que podem ser adquiridos/utilizados de maneira ndo onerosa pelo

usuario, desde que observados os incisos do Artigo 1° desta lei.

Artigo 4° - Sera permitida a aquisicdo e a producdo de Recursos Educacionais
desenvolvidos pela Administracdo Direta e Indireta Estadual sem autorizacdo para livre
utilizagdo apenas nos casos excepcionais em que a lei prevé a dispensa de licitacdo, desde que

haja a devida motivacéo.

Artigo 5° - A Administracdo Estadual poderd incentivar e possibilitar a publicacdo de
Recursos Educacionais por parte da populacdo em geral em sitio eletrénico da Administracdo
a ser criado ou em local especifico a ser designado no Portal do Governo Estadual.

Paragrafo Unico — A publicacdo de Recursos Educacionais na forma do caput implicara
em autorizagdo expressa para a livre utilizagdo nos termos do Artigo 1° desta lei e nos termos
especificados nos termos de uso e licenca que regulardo o ambiente eletrénico para deposito e

publicacdo de Recursos Educacionais pela populacao.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e usara as dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

e) Andamento: aguarda manifestacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica.

Arquivado no fim da legislatura de 2014, ndo héa ainda informacéo sobre desarquivamento.

f) Maiores informacdes:

http://www.alep.pr.gov.br/atividade parlamentar/pesquisa legislativa
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1.1.3. Ambito distrital e municipal

1.1.3.1. Projeto de Lei do Distrito Federal n.° 1832/2014
a) Autor do projeto:

Deputado Chico Vigilante (PT)

b) Ementa:

Pretende instituir politica de disponibilizacdo de recursos educacionais comprados ou
desenvolvidos por subvencédo da administracédo direta e indireta estadual, assim como o Decreto
n° 52.681/2011, da prefeitura de Sao Paulo.

¢) Resumo:

Este projeto tem por objetivo disponibilizar recursos educacionais desenvolvidos pela
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal. O art. 1° define livre utilizacao
como copia, distribuicdo, download e redistribuicéo, sem se referir a criago de obras derivadas,
0 que afastaria a proposta da defini¢do de recursos educacionais defendida pela UNESCO.

Ainda assim, o art. 3° do PL prevé a adocdo de Padrdes Técnicos Abertos no
licenciamento dos recursos educacionais. O paragrafo Unico de referido artigo determina que
“(...) recurso educacional — ou qualquer outro material - que adota padrdo técnico aberto, base
dos formatos e protocolos abertos, tem garantido seu pleno uso, modificacdo, alteracdo ou
distribuicdo e ndo apresenta limitacGes originadas por patente e direito de propriedade que
impliquem pagamento de royalties”. Assim, apesar do pouco rigor técnico, quando
confrontados os arts. 1° e 3°, entende-se que o objetivo do PL é de fato a adocédo de licengas

livres na disponibilizagdo dos recursos educacionais de que trata.

d) Texto:

Art. 1° Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administracdo Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal deverdo ser disponibilizados em sitio eletrénico dessas instituicdes
ou no Portal do Governo do Distrito Federal e licenciados para livre utilizagdo, compreendendo
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a copia, a distribuicdo, o download e a redistribuicdo, observada a preservacdo do direito de
atribuicédo do autor.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, entende-se por Recursos Educacionais as obras
intelectuais a serem utilizadas para fins educacionais, pedagogicos, cientificos e afins, como
livros didaticos, materiais didaticos, objetos educacionais multimidia e jogos educacionais, bem

como artigos cientificos, pesquisas, teses, dissertagdes e outras pecas académicas.

Art. 2° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica do Distrito Federal visando
a producéo de Recursos Educacionais ou a cessao de direitos de terceiros, quando necessaria,
nos termos da Lei Federal n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, deverdo prever expressamente
a obrigatoriedade de divulgacéo e licenciamento das obras, na forma estabelecida por esta lei.

Paragrafo tnico. Contratos em vigor ou editais de aquisi¢&o j& lancados deverdo adaptar-

se ao conteudo desta lei.

Art. 3° A Administracdo Publica do Distrito Federal, na disponibilizacdo dos Recursos
Educacionais, observara a facilidade e a ndo onerosidade de seu uso pela sociedade, utilizando-
se de Padrdes Técnicos Abertos reconhecidos internacionalmente.

Paragrafo Unico. Padrdo Técnico Aberto é um conjunto de especificacdes publicadas e
disponiveis para livre acesso e implementacédo, independentemente de empresa ou produto, que
ndo possui restricao de estudo e implementacdo nem critério de favorecimento ou discriminagéo
de implementadores. O recurso educacional — ou qualquer outro material - que adota padrao
técnico aberto, base dos formatos e protocolos abertos, tem garantido seu pleno uso,
modificacdo, alteragdo ou distribuicdo e ndo apresenta limitacGes originadas por patente e

direito de propriedade que impliquem pagamento de royalties.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
e) Andamento:

Em margo de 2015, foi designado relator.
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f) Maiores informagdes: http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
11183212014!visualizar.action

1.1.3.2. Decreto municipal de S&o Paulo 52.681/2011
a) Assinado por:
Gilberto Kassab (PSD).

b) Ementa:
DispGe sobre o licenciamento obrigatério das obras intelectuais produzidas com

objetivos educacionais, pedagdgicos e afins, no ambito da rede publica municipal de ensino.

c) Resumo:

O Decreto n° 52.681, de 26 de setembro de 2011, da Secretaria Municipal de Educacéo

de S&o Paulo, determina que todo o material adquirido pela Prefeitura deve ser aberto, com
licenca sugerida pelo administrador publico, estabelecendo politica publica de REA para todas
as obras intelectuais produzidas com objetivos educacionais, pedagdgicos e afins, no ambito da
rede publica municipal de ensino de Sao Paulo.

Sao exemplos de REA, na forma do decreto: livros e materiais didaticos, orientacéo
curriculares e manuais de orientagdo para o programa de alimentagéo escolar.

O Decreto igualmente institui que usos serdo permitidos, determinando a forma de
licenciamento pela qual a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo disponibilizaréa tais
REA. Apesar de o Decreto ndo apontar uma opcao de licenca livre especifica, adequa-se as

licencas livres Creative Commons, especificamente a CC-BY-NC-SA. 1?4

124 Disponivel em: http://www.artigos.livrorea.net.br/2012/05/rea-o-debate-em-politica-publica-e-as-

oportunidades-para-o-mercado/
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d) Texto:

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educacdo é detentora dos direitos
autorais sobre as obras por ela produzidas, cuja utilizacdo por terceiros, desde que para fins

ndo comerciais, depende de sua prévia e expressa autorizacao;

CONSIDERANDO a necessidade de regular, no ambito municipal, a divulgacao das
obras elaboradas por aquela Secretaria, bem como as condic¢des de seu uso e reproducdo por
terceiros, como medida de politica puablica que visa assegurar e disciplinar o acesso

democrético aos conteldos educacionais e pedagdgicos de natureza publica,
DECRETA:

Art. 1°. As obras intelectuais produzidas pela Secretaria Municipal de Educacgéo para
utilizacdo pelas unidades da rede publica municipal de ensino, com objetivos educacionais,
pedagdgicos e afins, tais como livros e materiais didaticos, orientagdes curriculares e manuais
de orientacdo para o programa de alimentacao escolar, deverdo ser disponibilizadas no sitio
eletronico daquela Secretaria no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo na Internet
e licenciadas para livre utilizacdo, compreendendo a cépia, a distribui¢do e a transmissao,

observadas as seguintes condicoes:
| — preservacao do direito de atribui¢do ao autor;
I — utilizagdo para fins ndo comerciais.

Paragrafo unico. A licenga obrigatoria de que trata o “caput” deste artigo compreende
o direito de criacdo de obras derivadas, desde que sejam licenciadas sob a mesma licenca da

obra original.

Art. 2°. Os contratos celebrados pela Administracdo Municipal visando a producao
das obras referidas no artigo 1° ou a cessdo de direitos autorais de terceiros, quando

necessaria, nos termos da Lei Federal n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, deverdo prever
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expressamente a obrigatoriedade de divulgacdo e licenciamento das obras, na forma

estabelecida por este decreto.
Art. 3°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de setembro de 2011, 458°

da fundagdo de Séo Paulo.

e) Andamento: Em 2011, o entdo prefeito da cidade de Séo Paulo, Gilberto Kassab
(PSD), assinou o Decreto 52.681/2011 que estabeleceu politica publica de REA para todas as
obras intelectuais produzidas com objetivos educacionais, pedagdgicos e afins, no ambito da

rede publica municipal de ensino de Séo Paulo.

f) Maiores informagdes: http://www.rea.net.br/site/decreto-sobre-rea-em-vigor-em-
sao-paulo/

1.2.  Préticas Institucionais

Naturalmente, REA podem ser criados independentemente da vontade do legislador,
pela atuacdo de entidades interessadas em promover a difusdo do conhecimento se valendo das

premissas inerentes ao modelo de REA.

Quando da elaboracdo do Produto 2%, pudemos analisar uma série de praticas,
governamentais e privadas, no Brasil e no exterior, dedicadas a promoc¢édo de REA. Listamos
abaixo algumas das praticas desenvolvidas por entes governamentais ou com sua participagéo,
ainda que os REA a que se referem sejam licenciados com modelos variados de licengas, e

convidamos o leitor a consultar o Produto 2 a fim de obter detalhes de cada uma delas.

[1] Biblioteca Digital do Senado Federal

125 V/inculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.
139


http://www.rea.net.br/site/decreto-sobre-rea-em-vigor-em-sao-paulo/
http://www.rea.net.br/site/decreto-sobre-rea-em-vigor-em-sao-paulo/

Organizagdo -

: Representagao
! da UNESCO
: no Brasil

das Nagdes Unidas :
| CAPES

Instituicéo Senado Federal
Site http://www?2.senado.leg.br/bdsf/
[2] Biblioteca Brasiliana
Instituicdo USP
Site http://www.bbm.usp.br/
[3] Conteldos Digitais
Instituicéo UFF
Site http://www.uff.br/cdme/
[4] Educopédia
Instituicéo Secretaria Municipal de Educacgdo do Rio de Janeiro
Site http://www.educopedia.com.br/Index.aspx
[5] Embrido
Instituicdo Laboratorio de Tecnologia Educacional — Unicamp
Site http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/principal.php
[6] e-Unicamp
Instituicéo Unicamp
Site http://www.ggte.unicamp.br/e-unicamp/public/
[7] Matematica Multimidia
Instituicdo Unicamp
Site http://m3.ime.unicamp.br/
[8] Repositorio UnB

140


http://www2.senado.leg.br/bdsf/
http://www.bbm.usp.br/
http://www.uff.br/cdme/
http://www.educopedia.com.br/Index.aspx
http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/principal.php
http://www.ggte.unicamp.br/e-unicamp/public/
http://m3.ime.unicamp.br/

—_— g

; Representagao
" H [ [: II : da UNESCO

: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Instituicéo Universidade de Brasilia

Site http://repositorio.unb.br/
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2. O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

O Sistema Universidade Aberta do Brasil foi criada em 2006, pelo Decreto 5.800, de 8
de junho (doravante “UAB”). Trata-se de um “sistema integrado por universidades publicas
que oferece cursos de nivel superior para camadas da populacao que tém dificuldade de acesso
a formacdo universitaria, por meio do uso da metodologia da educacdo a distancia. O publico
em geral é atendido, mas os professores que atuam na educacdo bésica tém prioridade de
formacéo, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacédo basica dos estados,
municipios e do Distrito Federal”?®,

O Decreto 5.800 estabelece que os objetivos do Sistema UAB sdo (i) oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e continuada de professores da
educacdo basica; (ii) oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (iii)
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; (iv) ampliar o acesso a
educacao superior publica; (v) reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais; (vi) estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a
distancia; e (vii) fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacgéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
tecnologias de informacgéo e comunicagéo.

Com base nos objetivos tracados pelo Decreto 5.800, definiu-se que o Sistema UAB

sustenta-se em cinco eixos fundamentais?’:

(@) Expansdo publica da educacdo superior, considerando 0s processos de
democratizagéo e acesso;

(b) Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicdes de ensino superior,
possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos

estados e municipios;

126 Disponivel em http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=18.
127 Disponivel em: http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/historico
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(c) Avaliacdo da educacgdo superior a distancia tendo por base os processos de
flexibilizac&o e regulacdo implantados pelo MEC,;

(d) Estimulo a investigagcdo em educac¢do superior a distancia no Pais;

(e) Financiamento dos processos de implantagéo, execucao e formagéo de recursos

humanos em educacéo superior a distancia.

O website?® da UAB esclarece que “o Sistema UAB propicia a articulacdo, a interacéo
e a efetivacdo de iniciativas que estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal) com as universidades publicas e demais organizacdes interessadas,
enguanto viabiliza mecanismos alternativos para o fomento, a implantacdo e a execucdo de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo de forma consorciada. Ao plantar a semente da
universidade publica de qualidade em locais distantes e isolados, incentiva o desenvolvimento
de municipios com baixos IDH e IDEB. Desse modo, funciona como um eficaz instrumento
para a universalizacdo do acesso ao ensino superior e para a requalificacdo do professor em
outras disciplinas, fortalecendo a escola no interior do Brasil, minimizando a concentragéo de
oferta de cursos de graduacdo nos grandes centros urbanos e evitando o fluxo migratorio para
as grandes cidades”?°,

Em dezembro de 2005 foi publicado o primeiro edital no ambito da UAB, a fim de
selecionar propostas de cursos, submetidas exclusivamente por instituicdes federais de ensino

superior, bem como propostas de polos de apoio presencial, apresentadas por estados e

128 Infelizmente, a analise da Plataforma UAB foi prejudicada por causa da falta de atualizagio das informagGes e
links inoperantes. A titulo de exemplo, podemos indicar (pesquisa em 14 de marco de 2015): a) historico do projeto
atualizado apenas até 2009 ou 2010: http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/historico; b) ndo constam do
website editais posteriores a 2010: http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/editais-631341; ¢) link para
estatisticas do projeto (GEOCAPES) ndo funciona: http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/estatisticas; d)
links para “Plano Nacional de Formagédo de Professores de Educagio Basica” e “Plataforma Freire” ndo funcionam:
http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/como-participar?id=42:estudantes-&catid=11:conteudo; e) link
para  “Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formag8o Docente” ndo funciona:
http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/como-participar?id=41:governos-locais-e-instituicoes-publicas-
de-ensino-superior&catid=11:conteudo.

129 Disponivel em: http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/o-que-e
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municipios. O edital seguinte, contudo, publicado em 18 de outubro de 2006, permitiu a
participacdo de todas as instituicdes publicas, inclusive as estaduais e municipais.
A oferta de cursos se d& pela interacdo entre Instituicbes de Ensino Superior (IES) e

polos de apoio presencial. S&o ofertados os seguintes cursos*3:

(a) Bacharelados, Licenciaturas, Tecnologo e Especializa¢des: cursos voltados
para formacdo inicial e continuada de professores da educacdo da rede publica de
educacdo bésica e para o publico em geral interessado (demanda social). As vagas
para atendimento da demanda social sdo acertadas entre as instituicdes de ensino
ofertantes e os governos locais, sendo publicadas nos editais de selecdo de
estudantes para 0S cursos.

(b) EspecializacGes do programa Midias na Educacéo: cursos ofertados com o
objetivo de proporcionar formacdo continuada voltada ao uso pedagdgico, na
educacdo a distancia, de diferentes tecnologias da informacéo e da comunicacéo.
Esse curso foi reformulado e reestruturado em duas entradas distintas: curso de
extensdo de 160 horas, para professores que nao possuem nivel superior completo,
e especializacdo de 360 horas (no minimo), para professores ja graduados;

(c) Graduacao em Biblioteconomia: curso de bacharelado destinado a formacéo
de quadros de apoio a realizacdo dos cursos nos polos de apoio presencial do
Sistema UAB,;

(d) Especializagbes para professores, em parceria com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC): cursos
ofertados em nivel de poés-graduacdo lato sensu, com duracdo de 360 horas e
certificacdo para os concluintes. Atendendo a legislacdo vigente, destina-se ao
preparo de docentes para temas transversais dos curriculos de educacdo bésica.

(e) Programa Nacional de Formacdo em Administracdo Publica -

PNAP: cursos ofertados em nivel de graduacéo - bacharelado, e pos-graduacéo lato

130 Disponivel em: http://uab.capes.gov.br/index.php/cursos-274841/cursos-ofertados
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sensu - especializacdo, destinados a criacdo de um perfil nacional do administrador
publico, propiciando a formacdo de gestores que utilizem uma linguagem comum
e que compreendam as especificidades de cada uma das esferas publicas: municipal,

estadual e federal.

No momento da elaboragio deste Produto 33, foram identificados 104 Instituicdes
Plblicas de Ensino Superior (IPES), 655 polos e 1235 cursos disponiveis no sistema UAB*?,
com as seguintes caracteristicas: “[o]s cursos oferecidos no ambito do Sistema UAB sao
ofertados por IPES. Sdo gratuitos e a distancia. As vagas sdo distribuidas em Polos de Apoio
Presencial, onde ocorrem 0s encontros presenciais. Tais vagas sao preenchidas por meio de
processo seletivo realizado pelas IPES, tendo elas autonomia para decidir a melhor forma de
selecdo de seus cursos (ENEM, vestibular, outros). As vagas séo destinadas ao publico em geral,
tendo os cursos de Licenciatura, reserva de vagas para professores da Educacdo das redes
publicas estadual ou municipal. Porém, é recomendavel verificar primeiramente, se ha o curso
preterido em um polo onde pretende realizar o curso, pois (...) ha necessidade de frequéncia no
polo para encontros presenciais, em alguns cursos, semanalmente”.

Como se percebe, em sintese, o principal fim a ser atingido pela UAB é democratizar o
acesso a educacdo. A despeito da louvavel missao, plenamente em consonancia com nossos
preceitos constitucionais e com as recomendacdes da UNESCO, ndo nos foi possivel encontrar,
nem no Decreto que institui a UAB, nem no website principal desta'®3, qualquer referéncia pela

adocdo institucional de REA nos cursos oferecidos.

Tratando-se de um programa que busca, como se viu, estabelecer amplo sistema de
educacao superior a distancia, de modo a ampliar 0 acesso a educacdo superior publica (entre
outras finalidades), a ado¢do de REA seria uma pratica natural, que ndo apenas facilitaria a

efetivacdo dos objetivos da UAB como otimizaria gastos publicos em educacao.

131 Vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.

182 A partir dos resultados encontrados na pesquisa “o que vocé deseja consultar na UAB” em
http://uab.capes.gov.br/.

133 http://uab.capes.gov.br/
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Ja tivemos a oportunidade de observar que o sistema de direitos autorais atualmente
vigente no Brasil é bastante conservador e pouco flexivel em relacdo a usos que ndo tenham
sido expressamente autorizados pelos titulares dos direitos, ainda que haja fim educacional 3,
A consequéncia dessa restritividade diante do modelo adotado € que o poder publico precisa
investir anualmente quantias elevadas a fim de obter autorizacdo de uso do material didatico,
sem que o material elaborado possa ser adaptado a novas necessidades.

Nesse sentido, no Produto 2 comentamos que “segundo dados publicados no portal do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), foram gastos em 2014 quase 880
milhdes de reais para atender alunos da rede fundamental de ensino e mais de 330 milhdes para
os alunos da rede de ensino médio. Tratando-se de material impresso, protegido por direitos
autorais, sua conservacdo e sua circulagdo se tornam mais dificeis, uma vez que tais direitos séo
de titularidade das editoras que os comercializam”%®,

A respeito do gasto puablico com a educacdo, a UNESCO ja teve a oportunidade de se

pronunciar em estudo proprio®*e:

Ainda que seja comum que 0s governos distribuam materiais educativos gratuitamente para seu uso,
a aproximacdo se limita a dar bens de consumo a um setor cujas praticas pedag6gicas modernas
estdo pensadas para a reutilizacdo. Existem muitas vantagens em favorecer que educadores e
estudantes sejam agentes ativos na criacdo, uso, adaptacdo e melhora de seus materiais. Estas
incluem a possibilidade de personalizar os contelGdos em acordo com as necessidades locais,
atualiza-los, e, em geral, aproveitar de forma mais eficiente o dinheiro publico, entre outras.

A filosofia detras dos REA modifica a ldgica de consumo do mercado editorial, pensando na
eficiéncia do investimento publico e destacando que o que se financia com dinheiro publico deve
ser publico. Além disto, os REA promovem uma visdo sobre o conhecimento como um produto

social coletivo acessivel a todas e todos. Estes recursos, portanto, outorgam a oportunidade de

134 ver Produto 1 vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, p. 33 e ss.
135 Ver Produto 2 vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, p. 16.

136 Gasto publico en la educacion de América Latina ¢Puede servir a los prop6sitos de la Declaracion de Paris
sobre los Recursos Educativos Abiertos? Fundacion Karisma. Coordenagdo editorial: Guilherme Canela Godoi.
Elaborado por Amalia Toledo, com a colaboragdo de Carolina Botero e Luisa Guzman; p. 21. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MUL TIMEDIA/FIEL D/Montevideo/pdf/CDCI1-Karisma-ES.pdf
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aproveitar o investimento publico para desenvolvé-los ou adquiri-los, modificando as relagdes entre

0s sistemas educativos e a industria editorial.

Uma das recomendac@es extraidas do documento é justamente reajustar o modelo de
aquisicdo de material didatico. O que se sugere ¢ que “Estados e a industria editorial deverdo
renegociar sua relacdo. A industria deverd mudar de posicdo e servir de apoio ao
desenvolvimento das capacidades necessarias para a producdo sustentavel de materiais de
aprendizagem de qualidade pelo proprio sistema educativo. E preciso prover o corpo docente
com materiais que possam reutilizar, reformular e ndo s6 ‘consumir’. Os governos deverdo
modificar as condi¢Oes de aquisi¢do de textos escolares, desenvolvendo a ideia de que os
recursos publicos sdo um bem ao servico da comunidade educativa. A mudanca mais
significativa sera a de impor o uso de licencas abertas que facilitem a busca, recuperagéo e

intercAmbio de materiais”*®’.

Apesar de o estudo versar sobre as praticas adotadas por Argentina, Chile, Colémbia,
Paraguai e Uruguai, a recomendacéo vale naturalmente para o Brasil. A proposito, foi em razédo
de estudo realizado em 2010 especificamente sobre o Brasil**®, elaborado por Carolina Rossini,
uma das principais especialistas brasileiras em REA, que se entendeu desnecessario investigar

novamente o ambiente de gastos publicos com educacdo em nosso pais.

Uma das formas de se minimizar gastos relacionados a aquisicdo e circulacdo de

material didatico é por meio da utilizacdo de licencas publicas apostas aos recursos

137 Gasto publico en la educacion de América Latina ¢ Puede servir a los propésitos de la Declaracion de Paris
sobre los Recursos Educativos Abiertos? Fundacion Karisma. Coordenacao editorial: Guilherme Canela Godoi.
Elaborado por Amalia Toledo, com a colaboragdo de Carolina Botero e Luisa Guzman; p. 23. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MUL TIMEDIA/FIEL D/Montevideo/pdf/CDCI1-Karisma-ES.pdf

138 «“The State and Challenges of OER in Brazil: from readers to writers?”” ROSSINI, Carolina. 2010. Importante
ressaltar a anélise de dados relativos ao custo de aquisicao de livros didaticos a que a autora se dedica entre as
paginas 48 e 56 do relatorio. Disponivel em: http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/OER-
Brazil-100101.pdf.
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educacionais. No Produto 2%*° foram indicados projetos de educacdo conduzidos por entes
publicos em que eram adotadas licencas abertas. Como exemplo, podemos indicar:

[1] Conteudos Digitais

Instituicdo UFF

Site http://www.uff.br/cdme/

Licenca padréo CC-BY-NC-AS

[2] Curriculo +

Instituicdo Secretaria de Educacéo do Estado de Séo Paulo

Site http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/

Licenca padréo CC-BY

[3] Educopédia

Instituicdo Secretaria Municipal de Educacgdo do Rio de Janeiro
Site http://www.educopedia.com.br/Index.aspx

Licenca padréo CC-BY

[4] Embrido

Instituicéo Laboratorio de Tecnologia Educacional — Unicamp
Site http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/principal.php

Licenca padrdo

CC-BY-NC-AS

[5]

e-Unicamp

139 Elaborado nos termos do Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.

140 Qutros exemplos podem ser extraidos do relatério Recursos Educacionais Abertos no Brasil — O Campo, os

Recursos e sua Apropriacdo em Sala de Aula. Venturini, Jamila. S&o Paulo: A¢do Educativa, 2014. Disponivel

em http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/64/Em_Quest%C3%A30 11 -
Recursos_Educacionais_Abertos.pdf
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Instituicéo Unicamp

Site http://www.ggte.unicamp.br/e-unicamp/public/
Licenca padréo CC-BY-NC-AS

[6] Matematica Multimidia
Instituicédo Unicamp
Site http://m3.ime.unicamp.br/

Licenca padrdo CC-BY-NC-SA

[7] Portal da Secretaria Municipal de Educacéo de Séo Paulo
Instituicdo Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo
Site http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Home/Index/

Licenca padréo CC-BY-NC-SA

Os exemplos mencionados acima referem-se exclusivamente a materiais
disponibilizados por IPES ou por érgdos governamentais (como secretarias de educacédo) e
licenciados por meio de licencas abertas, adequadas ao conceito de REA defendido pela
UNESCO.

Como se pode perceber, as licencas Creative Commons s&o a modalidade mais
recorrente de licenciamento adotada tanto pelas IPES quanto por demais 6rgaos publicos. Como
ja observamos no Produto 1!#!, existem seis modalidades de licencas Creative Commons,
geradas a partir da combinacdo dos elementos da autorizacdo concedida (permissdo para
modificar a obra original; permissdo para explorar a obra economicamente). Contudo, somente
se pode considerar um recurso educacional efetivamente aberto aquele cuja licenca autoriza a

criacdo de obras derivadas, em razdo da definicio de REA defendida pela UNESCO2, Por

141 Vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014,
142 v/er nota de rodapé 2.
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isso, das seis licencas Creative Commons, serdo consideradas adequadas aos REA apenas CC-
BY; CC-BY-NC; CC-BY-SA; CC-BY-NC-SA.
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3. A adoc&o de licengas publicas pelo Sistema UAB 143

Conforme mencionado diversas vezes, com a edicdo do Decreto 52.681/2011, a
prefeitura de Sdo Paulo licenciou o material didatico sob sua titularidade. O texto do Decreto
ndo faz mencdo ao tipo de licenca a ser adotado, apenas as caracteristicas do licenciamento a
serem observadas®*. A escolha da Prefeitura foi se valer de licencas Creative Commons>. Mas
por que usar essa modalidade de licenciamento em vez de desenvolver um sistema proprio?

As licencgas Creative Commons surgiram ha mais de dez anos nos Estados Unidos com
0 objetivo de minimizar os custos de transacdo na disponibilizacdo de obras protegidas por
direitos autorais, por parte de seus titulares, e seu acesso licito por terceiros. Os textos
padronizados permitem que qualquer pessoa, sem a necessidade de contratar um advogado ou
se aventurar a redigir um texto que pode vir a ter futuramente sua legalidade contestada, escolha
o modelo mais adequado a amplitude de acesso que permite dar a obra sob sua titularidade.
Logo apo6s seu langamento nos Estados Unidos, paises como Japdo, Finlandia e Brasil passaram
a usar o modelo de licenciamento. Atualmente, cerca de 50 paises adotam as licencas.

O projeto Creative Commons € gerido por uma organizac¢ao ndo governamental sem fins
lucrativos com sede em Sdo Francisco, na Califérnia, Estados Unidos. A organizacdo foi
fundada em 2001 por Lawrence Lessig, Hal Abelson e Eric Eldred, sendo hoje administrada
por um Conselho formado por 15 pessoas'*®.

De acordo com informagdes constantes do site oficial do Creative Commons nos

Estados Unidos, o projeto persegue o ideal de um mundo em que o conhecimento € livre e

143 partes desta secéo ja foram publicadas em BRANCO, Sérgio e GASPAR, Walter. O Que é Creative Commons?
Rio de Janeiro: FGV, 2013.

1440 art. 1° determina que “[a]s obras intelectuais produzidas pela Secretaria Municipal de Educacdo para
utilizacdo pelas unidades da rede publica municipal de ensino, com objetivos educacionais, pedagogicos e afins,
tais como livros e materiais didaticos, orientagdes curriculares e manuais de orientacdo para o programa de
alimentacéo escolar, deveréo ser disponibilizadas no sitio eletrdnico daquela Secretaria no Portal da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo na Internet e licenciadas para livre utilizagdo, compreendendo a copia, a distribuicdo e a
transmisséo, observadas as seguintes condicdes: | — preservagdo do direito de atribuicdo ao autor; Il — utiliza¢do
para fins ndo comerciais.

145 http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/termos-de-uso

148 Disponivel em http://creativecommons.org/board.
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facilmente difundido e modificado; em que arte e cultura se fundem em uma constante evolucao
das formas de expressdo. E essa ideia que atrai colaboradores, desde grandes grupos
empresariais até individuos isoladamente, que se utilizam das ferramentas oferecidas e
vislumbram uma nova forma de encarar a producdo autoral na internet.

Além disso, o projeto Creative Commons obteve crescente utilizagdo no ambito
governamental, na medida em que se mostrou como opg¢édo importante para incentivar 0 acesso
a cultura, a educacao e a ampla disseminacao de informacdes publicas. Nesse sentido, a
Radiobras, 6rgdo de comunicacdo do governo federal, foi pioneira juntamente com o0s
Ministérios da Cultura e da Educacdo na utilizacdo das licencas Creative Commons em ambito
governamental. A partir dai, o uso das licencas ampliou-se, de modo que o blog oficial da
Presidéncia da Republica no Brasil é hoje também licenciado através do Creative Commons®*’.

Sites governamentais de paises como Austrélia, Chile, Coreia do Sul, Grécia, Italia,
México, Nova Zelandia, Portugal, Russia e Estados Unidos, entre muitos outros, sao licenciados
em Creative Commons. Dessa forma, € possivel — no minimo — reproduzir e divulgar seu
contetido sem o risco de violar direitos autorais alheios. E o proprio governo que autoriza,
previamente, o uso do material disponivel, e em que condi¢des 0 uso deveré se dar, a partir da
escolha da licenca mais adequada.

No Produto 18, pudemos fazer referéncia a origem e & implementagdo das licencas
Creative Commons, analisando especificamente cada uma das licengas geradas por meio da

combinacdo de seus elementos. Em sintese, recapitulamos:

(@) A partir do uso do sistema Creative Commons é possivel a autores de obras

intelectuais (incluindo recursos educacionais) licenciarem tais obras por meio de

147 http://blog.planalto.gov.br/. O apoio do governo dos Estados Unidos ao Creative Commons teve inicio
desde a campanha eleitoral do presidente Barack Obama
(http://wiki.creativecommons.org/Case_Studies/Whitehouse.gov). A época, o entdo candidato mantinha seu site
de campanha, www.change.gov, licenciado em CC-BY (http://www.whitehouse.gov/copyright). Depois de eleito,
lancou o site oficial do governo, www.whithouse.gov, sob a mesma licenga. Ou seja, qualquer contetido produzido
pela Casa Branca e disponibilizado em seu site pode ser, a principio, liviemente copiado, modificado, reutilizado,
compartilhado e até utilizado comercialmente.

148 Vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.
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licengas publicas, permitindo, assim, a coletividade a usar suas obras dentro dos
limites das licengas;

(b) A difuséo do Creative Commons permite que, em vez de o autor se valer do “todos
os direitos reservados”, possa o autor se valer de “alguns direitos reservados”,
autorizando-se, assim, toda a sociedade a usar sua obra dentro dos termos das
licencas publicas por ele adotadas;

(c) Ao se valer de licencas Creative Commons, o titular dos direitos autorais
patrimoniais indica, prévia e expressamente a sociedade, de que modo sua obra pode
ser utilizada. Isso se da a partir da resposta a duas perguntas referentes ao uso de sua
obra por terceiros: (i) € permitido o uso comercial de seu trabalho? (ii) sdo
autorizadas transformacdes de seu trabalho?

(d) A primeira pergunta comporta duas opcdes de resposta: sim ou ndo. Ou seja, o titular
estd autorizando, ou ndo, que terceiro use sua obra com finalidade econémica. No
caso de uma apostila escrita com fins didaticos, por hipotese, se a autorizacdo se der
permitindo-se o uso econémico, entdo o usuario podera explora-la comercialmente,
sem que tenha que pedir autorizacdo expressa para esse fim (j& que a autorizacao foi
dada) nem partilhar com o autor os proventos auferidos com a referida exploracédo
econdmica. Do contrario, tais condutas serdo vedadas. Podera, entretanto, distribuir
a apostila de graca ou inclui-la em outro material educacional, desde que
gratuitamente.

(e) A segunda pergunta se desdobra em 3 possibilidades de resposta: sim, ndo e
depende. As duas primeiras sao triviais: ou se permite - ou se veda - modificacao da
obra original. Mas cabe aqui uma terceira opc¢ao. Nesta, o titular permite que terceiro
realize modificacdo desde que, divulgando-se a obra modificada, o resultado final
seja, também ele, licenciado sob a mesma licenga da obra original. Imp&e-se, aqui,
uma condicdo ao usuario com o objetivo de se manter a cadeia de criatividade aberta

a novas possibilidades;
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(F) As respostas as duas perguntas, quando combinadas, geram 6 possiveis licengas'*°,
a que ja nos referimos, variando desde a mais permissiva (CC-BY) até a mais
restritiva (CC-BY-NC-ND).

Uma vez escolhida a licenca, basta vincula-la & obra licenciada de maneira inequivoca
para dar validade e eficacia a seus termos. Essa vinculacdo pode ser por meio da impressédo da
licenca em exemplar fisico da obra (na capa de um CD ou DVD ou, ainda, no miolo do livro)
ou da inser¢do do simbolo CC, acompanhado da licenga escolhida, no website cujo conteido se
pretende licenciar (como exemplo, basta consultar o blog da Presidéncia da Republica do Brasil,
a que ja nos referimos).

O uso das licengas Creative Commons para o compartilhamento de material sem fins
lucrativos € consagrado e aceito. O exemplo mais claro disto € sua utilizacdo para o
desenvolvimento de REA pelo governo para escolas e faculdades da rede publica. Assim
fizeram a Secretaria de Educacio de S&o Paulo®™ e os Ministérios da Educacdo e do Trabalho
dos Estados Unidos®®! em 2011.

A inciativa de licenciamento do material didatico pela Secretaria de Educacéo de Sao
Paulo possibilitou a utiliza¢do gratuita por escolas em todo o Brasil de programas didaticos do
municipio paulista, adaptando-os as realidades locais sem qualquer custo para seu
licenciamento. O programa langado pelos Ministérios norte-americanos, por sua vez, € voltado
para o ensino superior: um fundo de 2 bilhdes de dolares para instituicbes de ensino
desenvolverem cursos técnicos terd todo material produzido em seus quatro anos de duracéo
licenciado em CC-BY.

O Ministério norte-americano do Trabalho, por sinal, também desenvolve outros

programas de fomento a formacdo técnica e ao planejamento de carreira que utilizam os

149 Disponivel em: http://www.creativecommons.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=26.

150 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/saber/926025-material-didatico-da-prefeitura-de-sp-sera-
baixado-de-graca.shtml

151 Disponivel em:
http://www.creativecommons.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=0
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recursos Creative Commons. O Trade Adjustment Assistance Community College and Career
Training e o Career Pathways Innovation Fund sdo mais dois fundos de incentivo ao ensino
superior cujo material produzido sera licenciado em CC-BY 2,

Financiamentos estatais, de ONGs, fundacdes e organiza¢fes sem fins lucrativos tém
apoiado programas de fomento a producdo académica em todo o mundo. Os REA sdo chave
para programas que pretendam contribuir significativamente para o conhecimento em suas
areas de atuacdo, pois facilitam a troca de artigos e publicacGes e sua reutilizagdo para a
construcéo de algo novo.

Utilizam o Creative Commons programas académicos de criacdo de REA em diversos
paises, como Argentina, Canada, Australia, Chile, Colémbia, Republica Checa, Finlandia,
india, Italia, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Coreia do Sul, Reino Unido e Estados
Unidos®®®. Além de programas ligados a instituicdes de ensino, iniciativas privadas mostram
que 0 acesso a educacao é um recurso valioso e que a licenca correta pode promové-lo.

Ao optar por licenciar o material didatico de seus cursos em Creative Commons, a Open
University, universidade de ensino a distancia com mais de duzentos e cinquenta milhGes de
alunos em quarenta paises, economizou as £100.000 que havia reservado para o
desenvolvimento de uma licenca especifica para seu servico Open Learn'®. A primeira
universidade de ensino a distancia bem-sucedida no mundo tornou-se, também, a mais baixada
no iTunes U — foram mais de 20 milhdes de downloads de seus materiais didaticos desde seu
langamento.

Patrick McAndrew, Subdiretor da Open University, analisa o uso dos REA: “[o] poder

de recursos educacionais abertos situa-se em sua visibilidade. Isto Ihe da grande flexibilidade,

152 0 apoio do governo dos Estados Unidos ao Creative Commons teve inicio desde a campanha eleitoral do
presidente Barack Obama (http://wiki.creativecommons.org/Case_Studies/Whitehouse.gov). A época, 0 entdo
candidato  mantinha seu site de campanha, www.change.gov, licenciado em CC-BY
(http://www.whitehouse.gov/copyright). Depois de eleito, lan¢ou o site oficial do governo, www.whithouse.gov,
sob a mesma licenca. Ou seja, qualquer conteddo produzido pela Casa Branca e disponibilizado em seu site pode
ser, a principio, livremente copiado, modificado, reutilizado, compartilhado e até utilizado comercialmente.

153 Disponivel em http://wiki.creativecommons.org/OER_Case_Studies.

1% «The Power of Open”. Creative Commons Corporation (org.). 2011. p. 18. Disponivel em:
http://thepowerofopen.org/.
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de modo que materiais que poderiamos lancar no ambiente Open Learn baseado em Moodle
possam ser utilizados no WordPress ou Slideshare ou YouTube ou qualquer outro. Os materiais
do Open Learn podem ser exportados e transferidos de muitas maneiras em termos de
tecnologia e formato. Contudo, esta capacidade de transferéncia também necessita de uma
licenca que possa ser interpretada e carregada com o material. O Creative Commons nos fornece
isto”%,

Projeto semelhante foi desenvolvido por Salman Khan. Em 2004, ap6s perceber que as
aulas virtuais que ministrava em seu tempo livre tinham recepcdo muito positiva na internet,
passou a licencia-las em CC-BY-NC-SA sob 0 nome de Khan Academy. O projeto cresceu e
tornou-se uma organizagdo sem fins lucrativos voltada para a producéo de video-aulas gratuitas
e em licenciamento aberto. Dessa forma, qualquer usuario pode tornar-se um produtor a partir
das aulas, reutilizando-as ou traduzindo-as para linguas locais sem preocupar-se com questdes
legais, facilitando o acesso a educacdo para milhdes de pessoas no mundo inteiro.

Todos esses exemplos, tanto nacionais quanto estrangeiros, demonstram a importancia
de se dar acesso ao bem publico em matéria educacional. Apesar de ser perfeitamente possivel
a UAB contratar a elaboragdo de mecanismo proprio de licenciamento, entendemos que sera
mais econdmico e eficiente a adocdo de modelo ja existente, como o das licencas Creative
Commons. Indispensavel mesmo é que a licenca escolhida permita ndo apenas o acesso, mas
também a modificacdo irrestrita e a consequente distribuicdo do contetdo modificado,
impondo-se que também esse novo contetdo esteja licenciado nos mesmos padrdes. Apenas
assim as orientag0es da UNESCO consagradas na definicdo de REA estardo sendo respeitadas.

Entendemos que a UAB, projeto ambicioso e relevante para a efetivacdo do principio
constitucional da educacdo, deve adequar 0 quanto antes, e da maneira mais ampla possivel,
seus materiais didaticos ao modelo de licenciamento Creative Commons ou similar, de modo a
adotar sem qualquer ressalva os REA em sua plataforma de educacéo.

Na prética, isso significa dizer que sempre que o0 material educacional for produzido a

partir da demanda da UAB, seu autor devera ou ceder os direitos autorais para o poder publico,

155 |dem.
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que devera se comprometer a licencia-lo a seguir ou, alternativamente, licenciar seus direitos
ao poder publico, permitida a licenca posterior, por este, em conformidade com o modelo
escolhido.

Do ponto de vista de acesso, é indiferente a modalidade de contratacdo acordada entre
as partes, se licenca ou cessdo, ja que ambas resultam da disponibilizacao, a sociedade, de REA.
Contudo, a licenca —e ndo a cessao — talvez se configure a pratica mais adequada de contratacao.
Afinal, pelo licenciamento original, o autor segue com os direitos patrimoniais sobre a obra,
podendo auferir lucro com eventuais publicacdes posteriores, sendo o poder publico, neste caso,
apenas autorizado a usar o material e licenciar seu uso, modificacéo e distribuicédo a terceiros,
mas ndo sua exploracdo econdmica (a menos que a licenca autorize).

Por outro lado, havendo cessdo total de direitos autorais ao poder publico, ficaré o autor
privado de seus direitos patrimoniais (nunca dos morais, pois para sempre devera ser indicado
como autor da obra). Isso significa que, apds a cessdo, qualquer exploracdo econémica devera
ser negociada com o Estado, nunca com o autor. Alem disso, acreditamos ser irrelevante ao
Estado adquirir os direitos autorais por meio de cessdo. Afinal, seus custos de aquisicdo séo
normalmente maiores (ha transferéncia de bens juridicos, ndo apenas autorizag¢ao de uso) e uma
vez que o poder publico provavelmente ndo tera interesse em sua exploracdo econémica (seu

objetivo é dar acesso, ndo auferir lucro), a licenca parece ser suficiente.
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Concluséao

Apesar das recomendacdes por parte da UNESCO para a adocdo de REA, poucas tém
sido as iniciativas do Brasil nesse sentido. A cidade de Sao Paulo foi pioneira na adocao de
licenciamento aberto para dar acesso ao material didatico produzido em seu &mbito de atuacao.

Institucionalmente, algumas universidades vém atuando na produgéo de REA, como a
Unicamp, a UFF, a UNB, entre outras. Tais praticas sdo, contudo, isoladas e pontuais. Em
muitas delas, o modelo preferido de licenciamento foi a adocao de licengas Creative Commons.

As licencas Creative Commons aplicadas a projetos pioneiros permitem consumir o
contetdo apresentado, modifica-lo, interagir com a informagao e com o conhecimento de uma
forma que facilita o processo de aprendizagem e que adapta visdes globais a realidades locais.
O potencial da internet € imenso tanto em alcance quanto em escopo: sdo milhdes de pessoas
conectadas realizando mais um sem numero de atividades que refletem culturas e visdes de
mundo diversas e enriquecedoras. Aproveitar esse potencial para produzir conhecimento é um
passo a frente na construcdo de uma comunidade global igualitaria.

A vantagem da adocao de licencas Creative Commons aos REA (observada a definicédo
da UNESCO) ¢ a possibilidade de criacdo de materiais derivados, coerentes com a realidade na
qual serdo inseridos. Além disso, o uso de licenciamento diminui consideravelmente o custo de
aquisicdo de materiais didaticos pelo governo, uma vez que a licenca € Unica e vale por todo o
tempo de prote¢édo da obra (atualmente, um direito vitalicio que se estende por até setenta anos
depois da morte do autor®),

Uma outra vantagem no uso das licencas Creative Commons € que sua padronizacao
dispensa a elaboragcdo de licenga propria e seus termos ja sdo compreendidos por uma
comunidade bastante ampla que tem contato com o modelo de licenciamento e dele se vale.

Entendemos que a UAB deve adotar, o quanto antes, modelo de licenciamento de

direitos sobre os materiais utilizados em seus cursos, levando-se em conta a definicdo da

156 \/er art. 41 da LDA.
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UNESCO de REA e, portanto, o uso de uma licenca adequada. Sdo inumeras as iniciativas
governamentais, brasileiras e estrangeiras, de adocéo de licencas Creative Commons. Muitas,
inclusive, dizem respeito ao licenciamento de REA. Nesse sentido, entendemos que o Sistema
UAB deve licenciar seus materiais didaticos a partir do uso de licenca Creative Commons ou
semelhante, desde que estejam garantidos os direitos de acesso, modificacéo e distribuicdo da
obra original e da obra modificada, impondo-se, no caso de modificacdo, que a obra resultante
seja licenciada nos mesmos termos.

Feito isto, o Sistema UAB estara avancando muito na promocdo do direito
constitucional da educacdo, o que é fundamental para o Brasil se tornar uma nacdo mais

prospera e igualitaria.
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Produto 4: Documento técnico contendo estudo avaliativo da viabilidade de utilizagdo das
licencas Creative Commons, como alternativa a ser adotada para licenciamento do material
didatico produzido no &mbito do Sistema UAB, bem como propostas de adaptacdo e
reformulacdo dos termos de cessdo / uso / contratos / acordos / licencas de Direito Autoral
utilizados pela CAPES em processos de selecdo e contratacdo de autores e leitores, incluindo
proposicdo de temas a serem debatidos pela CAPES e Instituicdes Publicas de Ensino
Superior em seminarios sobre a tematica, com sugestao de especialistas. Atividades:

a) Elaborar estudo com avaliacao da viabilidade de utilizacdo das licencas Creative Commons
como alternativa a ser adotada para licenciamento do material didatico produzido no &mbito
do Sistema UAB;

b) A partir do estudo elaborado no item a, propor modelos de Termos de Licenca de Direito
Autoral e revisar o Termo de Uso de Material Didatico utilizados no &mbito do Sistema UAB,
com vistas a aproxima-los dos fundamentos que regem as politicas de acesso aberto;

c) Elaborar exposicdo de motivos que fundamente a implementacdo de uma politica
institucional (na CAPES) de acesso aberto, elencando propostas de temas a serem debatidos
pela Fundacéo e por Instituicdes Publicas de Ensino Superior em seminarios sobre a tematica
do Direito Autoral, com sugestdo de especialistas na area.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico € parte integrante do Contrato n°® ED1128/2014,
firmado entre a Organizagdo das Nacdes Unidas — UNESCO e o Consultor Técnico Sérgio
Vieira Branco Junior, referente ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2,
cuja finalidade é promover o aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos
programas, processos, projetos e procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para o
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo da pos-graduacdo e na formacédo de
professores da educacdo bésica.

Este documento técnico contém o estudo demandado nos termos do PRODUTO

4 constante do edital acima referido, ja tendo sido entregues os Produtos 1, 2 e 3.
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Introducéo

Este Produto 4 € o tltimo elaborado nos termos do Contrato n°® ED1128/2014, referente
ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2, cuja finalidade é promover o
aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos programas, processos, projetos e
procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para o alcance da eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo da pos-graduacgéo e na formacéao de professores da educagéo basica.

Apos a analise da lei brasileira de direitos autorais (Produto 1), das praticas de adocao
de recursos educacionais abertos (REA) em ambito nacional e internacional (Produto 2) e das
iniciativas governamentais brasileiras para implementacdo e difusdo de REA, encerram-se as
atividades do edital acima referido com a elaboracéo de exposi¢do de motivos para a adogao de
licencas publicas gerais no Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), bem como analise
de minutas contratuais ja adotadas pelo Sistema UAB.

A fim de tais objetivos serem alcancados, na Parte 1 deste Produto 4, voltamos a tracar
breves comentarios acerca da distingdo entre os contratos de cessdo e de licenga de direitos
autorais. A seguir, na Parte 2, apresentamos exposi¢cdo de motivos para a ado¢do de licencas
publicas gerais no licenciamento dos recursos educacionais no ambito do Sistema UAB.
Finalmente, na Parte 3, anexamos minutas de contratos de licenca e de cessdo de direitos
autorais a partir da analise de documentos previamente fornecidos pela CAPES e j& adotados
nas atividades hoje desenvolvidas pela UAB. Sugerimos, ainda, que seja organizado um

seminario para discussao do tema e consolidacdo das préaticas sugeridas.
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1. Contratos de direitos autorais: licenca e cessao

Antes de apresentarmos a exposi¢do de motivos e os modelos contratuais a que se
referem este Produto 4, fazemos rapida referéncia a distin¢do entre licenca e cessao conforme
apresentada no Produto 1'%, a que remetemos o leitor para maiores detalhes.

Se a obra intelectual (i) for passivel de protecéo por direitos autorais, (ii) ainda ndo tiver
ingressado em dominio publico e (iii) seu uso por parte de terceiros ndo estiver autorizado nos
termos das limitacOes e excecdes, competira ao autor permitir — ou ndo — que sua obra seja
utilizada para qualquer finalidade.

Essa € a interpretacdo que se faz a partir da leitura do caput do art. 29 da LDA, que
determina que “depende de autorizag@o prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como”, seguindo-se a este texto as hipoteses de direito patrimonial
do autor, conforme visto acima.

A proposito, muito importante uma ressalva geral a se fazer desde logo: quando a lei
afirma que “depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades”, na verdade quer dizer que depende de autorizagdo prévia e expressa
do titular dos direitos autorais. Afinal, o titular dos direitos autorais podera ser terceiro a quem
0 autor tenha transferido seus direitos patrimoniais.

Em esséncia, a LDA é bastante econémica quando se trata de regulamentar os contratos
envolvendo obras protegidas por direitos autorais.

As relacGes contratuais estdo dispostas a partir do art. 49 da LDA. Prevé o caput do
referido artigo que os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessao, cessao ou por

outros meios admitidos em Direito, obedecidas as limitacdes posteriormente apontadas.

157 Nos termos do Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2.
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Como se percebe, a LDA prevé trés modalidades especificas de contrato - cesséo,
licenga ou concessdo, sem que se proibam outras modalidades juridicamente possiveis. Uma
vez que a LDA ndo define qualquer das modalidades, a tarefa foi delegada aos intérpretes da
lei.

A cessdo se caracteriza pela transferéncia, a titulo oneroso ou néo, a terceiro, de um ou
mais direitos patrimoniais sobre a sua criacéo intelectual'®®. Na anélise de Carlos Alberto Bittar,
“[d]espoja-se 0 autor (ou seus sucessores), por essa forma, de um ou mais de seus direitos
exclusivos, no plano patrimonial (direitos de reproducéo ou de representacéo, pelos diferentes
processos existentes em cada qual)”**®. Ou, como afirma Dénis Borges Barbosa, “[0] contrato
de cessdo de direitos autorais é tipico no direito brasileiro (...) em que se opera a substitui¢do
subjetiva do titular de tais direitos”°.

Jodao Henrique da Rocha Fragoso afirma que “o que caracteriza a cessao de direitos € o
aspecto de sua definitividade (como na propriedade industrial) e de exclusividade. Transmitem-
se (cedem-se) os direitos patrimoniais de autor, com todos os atributos insitos a propriedade,
ou seja, o de fruir, utilizar e dispor, com as limita¢cdes de uso previstas na lei (art. 46) ou no
contrato. (...) Se ndo houver a definitividade e a exclusividade serd outro negocio juridico, ndo
cessdo (...)"16L
A licenga, por outro lado, é simples autorizagio de uso®?. N&o opera, dessa forma,

transferéncia de titularidade. Nas palavras de Jodo Henrique da Rocha Fragoso, “o

licenciamento ¢ temporario e raramente exclusivo”®3, Afirma ainda o autor®*:

158 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 42 edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitéaria, 2004, p. 96.
19 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. Cit.,. p. 96.

160 BARBOSA, Denis Borges. Direito de Autor — Questdes Fundamentais de Direito de Autor. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013; p. 938.

161 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009; p. 350.

162 Em sua obra “Direito Autoral”, José de Oliveira Ascensdo da ao item 226 o titulo “Licenca ou mera
autorizagdo”, o que parece corroborar a ideia, ainda que o tema seja por ele desenvolvido com grau maior de
complexidade. ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro: Renovar, 1997; p. 308.

163 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade a Internet. Cit., p. 361.
164 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocha. Direito Autoral — Da Antiguidade & Internet. Cit.; p. 361.

169



i Representagéo

[NESET

{ da UNESCO
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Neste particular, notamos o que dispde a lei peruana, a qual, em seu artigo 16 define
a licenca diferenciando-a da cessdo, ja que aquela ndo transfere a titularidade dos
direitos. Igualmente a cessdo, a licenca pode ser total ou parcial, a titulo universal ou
singular, aplicando-se a todas ou a qualquer das modalidades de utilizacdo, com
limitac&o de territério ou ndo, a titulo oneroso ou ndo, porém sem a exclusividade
total. Se reunir todos esses aspectos e, ainda, a exclusividade total, estaremos diante
de uma cessdo e ndao de licenciamento. No entanto, é possivel se estabelecer a
exclusividade por prazo certo e determinado, limitado por conseguinte, ndo se
confundindo com os prazos da lei para a entrada da obra em dominio publico, o que

aproximaria o neg6cio da prdpria cessao dos direitos, mas continuaria sendo licenga.

Apesar das muitas duvidas que a matéria suscita na doutrina, para efeitos deste Produto
4, vamos lidar com a distingdo mais evidente entre cessdo e licenca, inferida a partir da
exposicdo de Jodo Henrique da Costa Fragoso: a licenca é mera autorizagcdo de uso, sem
transmissdo de direitos, enquanto que a transmissdo irreversivel de direitos é caracteristica da
cessaot®s,

Dessa forma, a primeira consideracdo a ser levada em conta no momento de se contratar
a elaboracdo de materiais didaticos a serem disponibilizados como recursos educacionais
abertos (REA) é a definicdo do tipo de contrato a ser celebrado. Se o objetivo é adquirir os
direitos autorais patrimoniais, tornando-se titular desses direitos, é necessario que se celebre
contrato de cessdo. Se, por outro lado, 0 que se objetiva € tdo-somente uma autorizacao de uso,
sem exclusividade (permitindo-se, assim, que terceiros — inclusive o préprio autor, possam usar
concomitantemente a obra), o contrato adequado € a licencga.

Compete a administracdo publica decidir, em primeiro lugar, se ha razdo para se tornar

titular dos direitos patrimoniais sobre a obra produzida (valendo-se, neste caso, de contrato de

165 Eduardo Vieira Manso, em sua obra classica “Contratos de Direito Autoral”, afirma que os contratos de cessio
sdo sempre retrataveis em razao do direito de arrependimento que caracteriza um dos direitos morais de autor.
Essa faculdade, contudo, est4 condicionada a verificagdo das condi¢Bes previstas na lei. Determina o art. 24, VI,
da LDA, que é direito moral do autor retirar de circulagdo a obra ou suspender qualquer forma de utilizacéo ja
autorizada, quando a circulacao ou utilizagédo implicarem afronta a sua reputagéo e imagem (grifamos). Ou seja,
a revogabilidade da cessdo ndo decorreria de um simples capricho do autor, mas da verificagéo, no caso concreto,
das condigBes impostas pela lei. MANSO, Eduardo Vieira. Contratos de Direito Autoral. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1989; p. 129.
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cessdo em que figurard como cessiondria, ou seja, quem recebe a obra em cessé@o) ou se basta
a celebracdo de uma licenca (caso em que aparecera como licenciada), sem que se configure
transferéncia dos direitos autorais de seu titular originario para a administracdo publica.

Conforme tivemos a oportunidade de esclarecer no Produto 3 vinculado a este edital:

Na prética, isso significa dizer que sempre que o material educacional for produzido
a partir da demanda da UAB, seu autor devera ou ceder os direitos autorais para o
poder publico, que devera se comprometer a licencia-lo a seguir ou, alternativamente,
licenciar seus direitos ao poder publico, permitida a licenca posterior, por este, em
conformidade com o modelo escolhido.

Do ponto de vista de acesso, é indiferente a modalidade de contrata¢do acordada entre
as partes, se licenca ou cessdo, ja que ambas resultam da disponibilizacéo, a sociedade,
de REA. Contudo, a licenca — e ndo a cessdo — talvez se configure a prética mais
adequada de contratacdo. Afinal, pelo licenciamento original, o autor segue com 0s
direitos patrimoniais sobre a obra, podendo auferir lucro com eventuais publicacbes
posteriores, sendo o poder publico, neste caso, apenas autorizado a usar 0 material e
licenciar seu uso, modificacdo e distribuicdo a terceiros, mas ndo sua exploracéo
econdmica (a menos que a licenga autorize).

Por outro lado, havendo cessdo total de direitos autorais ao poder publico, ficara o
autor privado de seus direitos patrimoniais (hunca dos morais, pois para sempre
devera ser indicado como autor da obra). Isso significa que, ap6s a cessdo, qualquer
exploracdo econdmica devera ser negociada com o Estado, hunca com o autor. Além
disso, acreditamos ser irrelevante ao Estado adquirir os direitos autorais por meio de
cessdo. Afinal, seus custos de aquisicdo sdo normalmente maiores (ha transferéncia
de bens juridicos, ndo apenas autorizagdo de uso) e uma vez que o poder publico
provavelmente ndo terd interesse em sua exploragdo econdmica (seu objetivo € dar

acesso, nao auferir lucro), a licenca parece ser suficiente.

De toda forma, no que diz respeito a adogdo de licencas publicas no recurso educacional
de modo a dar a ele a caracteristica de ser aberto, mais importante do que a administracao

publica ser a titular dos direitos é que o titular, qualquer que seja, licencie o recurso educacional
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por meio de licenga publica adequada. A qualidade de REA decorre da aposicdo de licenca
aberta, independentemente de quem o faca - se a administracdo publica ou se o préprio autor.
Sendo assim, a decisdo de quem sera o titular dos direitos autorais constitui, em Gltima
andlise, definir quem serd responsavel por atribuir a licenga adequada ao recurso educacional,
de modo a torna-lo aberto. Havendo cesséo a administracédo publica, cabera a esta apor a licenca
ao recurso educacional. Ndo havendo cessdo, caberd ao titular dos direitos sobre a obra (na

maioria das vezes, o proprio autor) atribuir a licenga necessaria para caracteriza-lo como REA.
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2. Exposicdo de motivos para a adogao de licengas publicas gerais no sistema
UAB

Ja tivemos a oportunidade®®® de mencionar a definicdo de REA adotada em 2012, no
Congresso Mundial sobre Recursos Educacionais Abertos (REA), sediado pela UNESCO, que
aprovou a Declaragdo REA de Paris em 2012 (“Declaragao”). Conforme indica o texto da
Declaragao, “o termo Recursos Educacionais Abertos (REA) foi cunhado no Forum de 2002 da
UNESCO sobre Softwares Didaticos Abertos e designa ‘os materiais de ensino, aprendizagem
e investigacdo em quaisquer suportes, digitais ou outros, que se situem no dominio publico ou
que tenham sido divulgados sob licenca aberta que permite acesso, uso, adaptacéo e
redistribuicdo gratuitos por terceiros, mediante nenhuma restricdo ou poucas restricdes. O
licenciamento aberto é construido no &mbito da estrutura existente dos direitos de propriedade
intelectual, tais como se encontram definidos por convengdes internacionais pertinentes, e
respeita a autoria da obra’”1%’

A partir da definicdo acima, podemos perceber que mais importante do que estabelecer
a titularidade dos direitos autorais (se do autor da obra ou se de instituicdo de ensino ou 6rgéao
governamental) é que o titular dos direitos patrimoniais licencie o material por meio de licenca
aberta que permita “acesso, uso, adaptacao e redistribuicéo gratuitos por terceiros, mediante
nenhuma restricdo ou poucas restricdes”. Dessa forma, definir previamente se a
administracdo publica gostaria de celebrar contrato de cessdo ou de licengca com o autor do
material didatico é estipular quem, na qualidade de titular dos direitos, sera responsavel por
efetivar o licenciamento.

Havendo cessao, devera a administracdao publica proceder ao licenciamento de modo a

dar ao material didatico as caracteristicas de REA. Havendo licenca, por outro lado, devera a

186 Citado no Produto 3 do Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2 a que se refere também
este Produto 4.

167 Grifo NoSsO. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/Portuguese Declaration.html
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administragdo publica obrigar o autor a licenciar material por ele elaborado, a fim de dar ao
material as caracteristicas de REA.

Uma vez definido o titular dos direitos, caberd a este atribuir uma licenca adequada ao
material elaborado. Em regra, tém sido utilizadas licencas Creative Commons. A UNESCO, em
relatorio elaborado por Juan Carlos Lara e Carolina Rossini, ja se pronunciou a respeito da

importancia das licengas Creative Commons na difusio dos REA8:

Es comln ver la expresién de politicas legales de publicacién mediante el
establecimiento de condiciones que autorizan ciertos usos, como la reproduccion
para fines educativos. También es habitual que publicaciones o repositorios adhieran
a ciertas licencias estandar, fundamentalmente Creative Commons, reservando
ciertos derechos. En general, suelen reservarse (es decir, no se licencian) los
derechos de explotacion comercial, y también los derechos de modificacion o
transformacion, lo que impide cualquier actividad que pudiera considerarse como
comercial, asi como también las adaptaciones y traducciones del material licenciado.
En la pasada década, esas condiciones y recomendaciones asociadas fueron
estandarizandose hasta lo que se conoce hoy. La recomendacion legal més aceptada
es que el acceso abierto debe permitir toda posible reutilizacién de una obra, dentro
de los méargenes legales (fundamentalmente relacionados con los derechos morales
de autor). Esto significa, no solamente escoger licencias abiertas estandar, sino
directamente elegir la mas permisiva de ellas: la licencia Creative Commons-
Atribucion (CC:BY).

168 |_ARA, Juan Carlos e ROSSINI, Carolina. La informacion y el conocimiento abierto en el contexto de la
cooperacion multilateral: Aspectos clave para la revisién del Acuerdo Regional No. 7 de ALADI. Cuadernos de
Discusion de Comunicacion e Informacion 2. Coordenacao editorial: Guilnerme Canela Godoi. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIEL D/Montevideo/pdf/CDCI2-Aladi-ES.pdf; pp. 44-45.
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Tambeém recomendagdes elaboradas no ambito da Budapest Open Access Initiative
(BOAI)®® sugerem o uso de licencas Creative Commons na criagdo de recursos educacionais

de acesso aberto!’® 171

2. Sobre o licenciamento e reutilizacéo

2.1. Recomendamos a licenca do Creative Commons atribui¢do (CC-BY) ou uma
licenca equivalente, como a licenca ideal para a publicacdo, distribuicdo, uso e
reutilizacdo de trabalho académico.

* Os repositdorios AA dependem geralmente de permissdes de terceiros, como
autores ou editores, e raramente estdo em posicao de requerer licencas abertas. No
entanto, os decisores politicos que estejam em posigao de direcionar depdsitos nos
repositérios devem exigir, sempre que possivel, licengas abertas, preferencialmente
CC-BY.

* As revistas AA podem exigir sempre licencas abertas, e no entanto a maioria ainda
ndo aproveita essa oportunidade. Recomendamos CC-BY para todas as revistas.

* No desenvolvimento da estratégia e estabelecimento de prioridades, reconhecemos
gue 0 acesso gratis (gratis AA) é melhor que 0 acesso pago, que 0 acesso livre é
melhor que o acesso grétis, e que livre de acordo com CC-BY ou equivalente é
melhor que livre sob licengas abertas mais restritivas. Devemos atingir o que for
possivel quando for possivel. Ndo devemos adiar a obtencdo de grétis para conseguir
o livre, e ndo nos devemos deter no gréatis quando podemos obter o livre.

Apesar de tanto o relatério da UNESCO quanto as diretrizes da BOAI sugerirem a
adocdo da licenca Creative Commons mais ampla (CC-BY), que autoriza inclusive 0 uso

comercial das obras licenciadas por parte de terceiros, entendemos que a partir da definicdo da

169 A origem da BOAI se encontra em evento promovido pela OSI — Open Society Institute, em 2002, na cidade
de Budapeste. http://www.budapestopenaccessinitiative.org/read.

170 A definicdo de acesso aberto, segundo documento que celebra os 10 anos da BOAI é: “Acesso aberto” a
literatura cientifica revisada por pares significa a disponibilidade livre na Internet, permitindo a qualquer usuério
ler, fazer download, copiar, distribuir, imprimir, pesquisar ou referenciar o texto integral desses artigos, recolhe-
los para indexacdo, introduzi-los como dados em software, ou usa-los para outro qualquer fim legal, sem barreiras
financeiras, legais ou técnicas que ndo sejam inseparaveis ao préprio acesso a uma conexao a Internet. As Unicas
restricdes de reproducédo ou distribuicdo e o Unico papel para o direito autoral neste dominio é dar aos autores o
controle sobre a integridade do seu trabalho e o direito de ser devidamente reconhecido e citado.
http://www.budapestopenaccessinitiative.org/boai-10-translations/portuguese-brazilian-translation.

171 http://www.budapestopenaccessinitiative.org/boai-10-translations/portuguese-brazilian-translation.
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propria UNESCO para recursos educacionais abertos, € possivel a adocao de licenca Creative
Commons menos permissiva, desde que estejam garantidos a terceiros os direitos de acesso,
uso, adaptacéo e redistribuicdo gratuitos, ainda que mediante (...) poucas restrigdes. Nesse
sentido, licencas como CC-BY-NC (atribui¢do e ndo comercial); CC-BY-NC-SA (atribuicéo,
ndo comercial, compartilhamento pela mesma licenca), seriam adequadas a criacdo de REA,
apesar de proibirem o uso comercial por terceiros, uma vez que os direitos a que se referem a
definicdo da UNESCO estariam assegurados.

O modo de se efetivar o licenciamento é indiferente, desde que seja inequivoco. Em
material impresso, deve constar do exemplar, na capa, na contracapa ou no interior da obra. Em
se tratando de material digital, deve estar indicado preferencialmente na obra, ndo apenas no
site onde ela se encontra. Afinal, como o destino de um REA ¢€ circular, a indicacdo de
licenciamento aberto deve acompanhar o material, ndo se perdendo uma vez que o contetdo
seja copiado para além do site onde foi disponibilizado originariamente e onde se encontrava a
licenca a ele atribuida.

Por todas as razdes acima expostas, é fundamental que o Sistema UAB adote, o quanto
antes, modelos abertos de licencas Creative Commons para licenciamento de seus recursos
educacionais. Aproveitamos para ratificar algumas consideracdes tecidas no Produto 3, a que
remetemos o leitor para aprofundamento dos motivos aqui expostos: “[a]pesar de ser
perfeitamente possivel a UAB contratar a elaboracdo de mecanismo proprio de licenciamento,
entendemos que sera mais econdémico e eficiente a adocdo de modelo ja existente, como o das
licengas Creative Commons. Indispensavel mesmo é que a licenca escolhida permita ndo apenas
0 acesso, mas também a modificacdo irrestrita e a consequente distribuicdo do contetddo
modificado, impondo-se que também esse novo conteddo esteja licenciado nos mesmos
padrdes. Apenas assim as orientacdes da UNESCO consagradas na definicdo de REA estardo
sendo respeitadas”.

Entendemos que a UAB, projeto ambicioso e relevante para a efetivacdo do principio
constitucional da educacdo, deve adequar 0 quanto antes, e da maneira mais ampla possivel,
seus materiais didaticos ao modelo de licenciamento Creative Commons ou similar, de modo a
adotar sem qualquer ressalva os REA em sua plataforma de educacéo.
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3. Recomendacdes

3.1.  Modelos de contratos de licenca e cessdo

A partir de minutas encaminhadas pela CAPES, apresentamos a seguir sugestdo de
redacdo dos seguintes instrumentos contratuais com clausulas de licengas abertas:

a) Licenca de direitos autorais;

b) Licenca de uso de imagem, voz e nome;

c) Cessdo de direitos autorais;

d) Elaboragdo de material didatico com cessdo de direitos autorais.

Ressaltamos que as clausulas constantes das minutas a seguir sdo meramente
exemplificativas e que cada contratacdo deve ser analisada a partir de suas circunstancias.
Modelos contratuais devem ser necessariamente adequados aos fatos que pretendem regular e

um especialista deve ser consultado sempre que necessario.
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(@)
TERMO DE LICENGA DE DIREITOS AUTORAIS

Pelo presente instrumento de Licenca de Direitos Autorais, que celebram entre si, de um lado, NOME,
NACIONALIDADE, PROFISSAO, ESTADO CIVIL, portador(a) do CPF n° e cédula de identidade RG n®°,
residente e domiciliado(a) na Rua, CIDADE, UF, CEP, doravante denominado(a) de LICENCIANTE, e, de outro
lado, a [INSTITUICAQ], simplesmente denominada de LICENCIADA, neste ato representada por [NOME e
QUALIFICACAQ].

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DA LICENCA

1. O presente Termo de Licenga de Direitos Autorais (“Termo”), sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 5°, e da Lei n° 9.610, de 19/02/1998, tem por objeto a licenca gratuita de utilizacdo total, a titulo universal
(para todas as modalidades de utilizacdo existentes), no Brasil e no exterior, para fins ndo comerciais e ndo

exclusiva da OBRA a seguir caracterizada:

( )TEXTO, ()CONFERENCIA, ()JALOCUCAO, ( )COMPOSICAO MUSICAL, ( JAUDIOVISUAL,
()FOTOGRAFIA, ()DESENHO, ()PINTURA, ()GRAVURA, ()ILUSTRACAO, ()CARTA GEOGRAFICA,
()OBRA PLASTICA, () ADAPTACAO, ()TRADUCAO, ()PROGRAMA DE COMPUTADOR,

( )COLETANEA, ( )COMPILACAO, ( )ANTOLOGIA, ( )ENCICLOPEDIA, ( )DICIONARIO, () BASE DE
DADOS
( ) outro:
Titulo: ,

(" JISBN ( )ISSN n° , de autoria e titularidade do(s) LICENCIANTE(S), a seguir
designada “OBRA”.

1.1. O(s) LICENCIANTE(S), titular(es) da integralidade dos direitos autorais patrimoniais, nos termos dos
Artigos 28 e 29 da lei de direitos autorais brasileira (lei 9.610/98) reserva(m)-se o direito de exploracdo econémica
da OBRA, podendo utilizar, fruir e dispor, sob qualquer forma, mesmo na vigéncia deste contrato, preservando-se

sempre a licenga ora outorgada.

1.2 O(s) LICENCIANTE(S), neste ato, autoriza(m) a LICENCIADA a licenciar a OBRA, objeto do presente
Termo, sob Licenca Geral Publica, em conformidade com as politicas de licenciamento Creative Commons da
versdo [incluir versdo da licenca aberta], ou licenga equivalente, podendo a OBRA [as liberdades que seguem
dependem da modalidade de licenca aberta a ser escolhida, devendo ser autorizadas exemplificativamente as
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seguintes atividades] ser remixada, adaptada e servir para criacdo de obras derivadas, desde que com fins ndo
comerciais e contanto que seja atribuido crédito ao autor e que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma
licenca. Nesse sentido, outros podem, exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como
traduzir, fazer remixes e elaborar novas obras com base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra
original deveréd ser licenciada com a mesma licenga, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo podera

ser usada para fins comerciais.

1.3. A licenga, objeto deste Termo, abrange a possibilidade, entre outras, de publica¢do, transmissdo ou emisséo,
retransmissdo, distribuicdo para circulacdo nacional ou estrangeira, comunicagcdo ao publico, reproducéo,
divulgacdo, produgdo de midia e audiovisual, insercdo em coletanea e base de dados e inclusdo da OBRA em
biblioteca virtual.

1.4. A licenga autoriza um nimero indeterminado de publicacdes, edi¢des e exemplares da OBRA, bem como o

seu acesso por indeterminadas vezes quando disponibilizada na internet.

1.5. A licenga, objeto deste Termo, para todos os fins e efeitos e na melhor forma de direito, é outorgada em caréater

irrevogavel e irretratavel.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO
2. A licenca, objeto deste Termo, é outorgada, em carater irrevogavel e irretratavel, pelo prazo de protecdo dos

direitos autorais nos termos da Lei.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO

3. A presente licenca é gratuita.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES

4. Séo obrigacdes das Partes, além daquelas previstas nas outras clausulas:

4.1. S3o obrigacdes do(s) LICENCIANTE(S): () respeitar as clausulas deste Termo; (II) informar nas
publicacdes da OBRA e a terceiros que esta é objeto do presente Termo; (111) Informar a LICENCIADA no caso
de qualquer fato ou ato referente ao contedo da OBRA, tais como alteracdo, omissdo e equivoco teérico ou
pratico, implicando ou ndo em correcédo que deva ser feita na OBRA.

4.2. S8o obrigagdes da LICENCIADA: (1) respeitar as clausulas deste Termo; (I1) observar e respeitar os direitos

morais do(s) Autor(es)-LICENCIANTE(S), mencionando seu(s) nome(s) em qualquer utilizagdo da OBRA; (111)
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licenciar a OBRA por meio de licenca Creative Commons, sob a versdo [incluir versdo de licenga aberta], ou
licenca equivalente, indicando-se o licenciamento por qualquer forma inequivoca, de modo a informar o publico

que a OBRA se encontra licenciada, o que devera se dar em até 30 dias a contar da assinatura deste Termo.

CLAUSULA QUINTA - DA AUTORIA E TITULARIDADE
5. O(s) LICENCIANTE(S) declara(m) que é (sdo) o(s) Unico(s) autor(es) e o(s) titular(es) dos direitos autorais e
que a OBRA é original.

CLAUSULA SEXTA — DA RESPONSABILIDADE

6. O(s) LICENCIANTE(S) assume(m) ampla e total responsabilidade, quanto a originalidade, a titularidade e ao
contelido, citagcbes de obras consultadas, referéncias e outros elementos que fazem parte da OBRA,
comprometendo-se a manter a LICENCIADA a salvo e indene contra qualquer medida judicial ou extrajudicial
promovida por terceiros a fim de invocar violagdo de direitos autorais, de personalidade ou demais direitos em

razdo da forma ou do contetido da OBRA.

CLAUSULA SETIMA - DO REGISTRO
7. A LICENCIADA podera averbar a presente licenca a margem do registro a que se refere o artigo 19 da Lei n°

9.610/1998, ou registra-la em Cartério de Titulos e Documentos.

7.1. E facultado & LICENCIADA promover o registro da OBRA, conforme previsto no artigo 19 da Lei n°
9.610/1998, bem como o registro em Cartorio de Titulos e Documentos, ou outros 6rgdos especializados, no caso
de ndo haver sido promovido o registro de direito autoral pelo(s) LICENCIANTE(S).

7.2. Para 0 exercicio da faculdade prevista nesta clausula o(s) LICENCIANTE(S) outorgam a LICENCIADA,

o0s poderes para o registro da OBRA em nome do(s) autor(es).

CLAUSULA OITAVA — DA PUBLICAGAO
8. O presente Termo seré publicado por extrato no 6rgao oficial de imprensa do local da sede da [INSTITUICAQ],

correndo a despesa as suas expensas.
CLAUSULA NONA - DO FORO

9. Fica eleito o foro de [...], para dirimir quaisquer dvidas ou controvérsias oriundas do descumprimento deste

contrato, ndo superadas pela media¢do administrativa.
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E por estarem assim justos e acordados, firmam o presente Termo, LICENCIANTE(S) e LICENCIADA, em

duas vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas, para que surta seus legais e juridicos efeitos.

Local, de de

NOME - LICENCIANTE(S)

NOME - LICENCIADA

TESTEMUNHAS:

19
Nome:
CPF:

29)
Nome:
CPF:
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(b)
TERMO DE LICENCA DE USO GERAL DE IMAGEM, SOM DA VOZ E NOME

Eu ,nascido(a)nodia / / ,denacionalidade
, residente e domiciliado(a) a

, Cidade de s

Estado , profissdo , portador(a) da Cédula de
Identidade RG/RNE n° , ¢ inscrito(a) no CPF/MF sob o n°
Telefone: , doravante denominado

simplesmente Licenciante, na melhor forma do direito, de maneira livre, espontinea, sem qualquer vicio de

consentimento ou de vontade:

AUTORIZO

[INSITUICAO], aqui representada por [NOME e QUALIFICACAO], doravante denominada simplesmente

Licenciada, a fazer uso da minha imagem, som da voz e/ou nome, mediante a observacdo das seguintes condigdes:

1. A utilizagdo da imagem, som da voz e/ou nome do Licenciante, doravante em conjunto denominados
simplesmente de “Conteudo Autorizado”, sera permitido para fins académicos, educacionais ou institucionais, de
forma inteiramente gratuita, a titulo universal, em carater total, definitivo, irrevogavel e irretratavel, em especial

para [indicar onde serdo usadas imagem e/ou voz] (a “Obra”).

1.1. A Obra poderd, a critério da Licenciada, ser licenciada por meio de licenga publica geral, em
conformidade com as politicas de licenciamento Creative Commons sob a versao [incluir versao da licenga aberta],
ou licenca equivalente, podendo a Obra [as liberdades que seguem dependem da modalidade de licenca aberta a
ser escolhida, devendo ser autorizadas exemplificativamente as seguintes atividades] ser remixada, adaptada e
servir para criacdo de obras derivadas, desde que com fins ndo comerciais € contanto que seja atribuido crédito ao
autor e que seja devidamente identificado o Licenciante e que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma
licenga. Nesse sentido, outros podem, exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como
traduzir, fazer remixes e elaborar novas obras com base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra
original devera ser licenciada com a mesma licenga, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo podera

ser usada para fins comerciais.
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2. Aautorizagdo ora cedida se estendera a outras institui¢des pertencentes ao mesmo grupo da Licenciada, mesmo

que futuras ou provenientes de fusdes, aquisi¢des, incorporagdes, cisdes ou qualquer outra operacao societaria que

possa

alterar a estrutura atual da Licenciada em razdo de suas atividades, devendo tais instituicdes observarem as

condig¢des estabelecidas no presente termo, quando fizerem uso do Contetido Autorizado.

3. ALicenciada podera praticar os seguintes atos relacionados com o Contetido Autorizado:

a)
b)

c)

d)

€)

9)

h)

Captar por intermédio de qualquer mecanismo ou meio tecnologico disponivel para tanto;

Editar, reeditar, tratar, modificar, alterar, recortar, compilar, agrupar ou de qualquer modo complementar o
Conteudo Autorizado para que componha obras intelectuais, obras coletivas ou para a criagdo de obras
derivadas;

Transferir, migrar, deslocar, alterar ou de qualquer forma mudar o formato ou extensdo do suporte ao qual
o Contetido Autorizado tenha sido capturado, seja de fisico para digital, digital para fisico ou de digital para
digital (mudanga de tipo de arquivo digital);

Transmitir o suporte que contenha Contetido Autorizado através de qualquer meio, seja eletronico, digital,
magnético, fibra dtica, ou qualquer outro que venha a ser inventado;

Armazenar, agrupar ou de qualquer forma organizar o suporte em que esteja inserido o Conteudo
Autorizado, seja em banco de dados, servidores internos, externos, de maneira integra ou fracionada, ou
ainda em dispositivos de armazenamento méveis, como pen drives, CD, DVD, Blue-Ray e similares;
Publicar o Conteudo Autorizado de maneira tratada em seu Acervo Digital da Unesp no enderego
http://www.acervodigital.unesp.br e hospedar através de URL na iniciativa de cursos livres Unesp Aberta
no endereco http://unesp.br/unespaberta;

Veicular, reproduzir ou distribuir em midia impressa ou digital, em formato fisico ou pela internet, podendo
o Contetido Autorizado ser disponibilizado em redes sociais, sites de compartilhamento de imagens, videos
ou de arquivo de som, ou ainda sofrer qualquer tipo de execucdo publica, seja através de aplicativos,
arquivos executaveis, editaveis ou ndo, ringtones, icones e/ou wallpapers (papel de parede do computador,
tablet e celular), eBooks (livros em formato eletronico) ou AudioBooks, seja por intermédio de
computadores pessoais, celulares, smartphones, tablets, laptops ou qualquer outro dispositivo que possam
reproduzir, armazenar (Pen Drive, CD, DVDs, Blu-Ray ou outro que vier a ser inventado), compartilhar,
editar ou receber tal contetido;

Utilizar, reproduzir, publicar ou veicular o Conteudo Autorizado, mesmo que em anincios impressos ou
digitais, em midias ou veiculos de comunicagdo de massa, desde que esta divulgacdo esteja relacionada

diretamente com a finalidade educacional ou académica autorizada neste termo;
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i) Transferir, alienar, doar a titularidade do contetido autorizado a qualquer momento, para qualquer pessoa
fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, seja em razdo de reestruturacdo societaria, fusdo, cisdo ou

qualquer outra operagdo que ocasione na transferéncia dos ativos da Unesp.

4. Reconhece expressamente o Licenciante que a Licenciada, na qualidade de detentora dos direitos patrimoniais
de autor de quaisquer obras em que o Contetido Autorizado possa ser inserido, e tendo em vista a autorizagdo
efetuada neste termo, podera a Licenciada, a seu exclusivo critério, utilizar o Contetido Autorizado livremente,
bem como seus extratos trechos ou partes, da forma que achar mais conveniente, pelo prazo de protecdo dos direitos

autorais, nos termos da Lei 9.610/98.

5. Declara a Licenciada que estdo ressalvados os direitos do Licenciante sobre a integridade da sua honra, boa
fama ou a respeitabilidade, sendo vedada a utilizagdo do Conteudo Autorizado para fins comerciais ou publicitarios

sem a sua prévia autorizacao.

6. Podera a Licenciada, a qualquer tempo, inclusive apos iniciada ou concluida a gravagdo audiovisual,
interromper a sua produgao, ou optar por ndo exibi-los. Nesta hipotese, ndo sera devido ao Licenciante qualquer

tipo de reparagdo ou indenizagdo.

7. O Licenciante declara que exime a Licenciada de qualquer responsabilidade pelo uso indevido do Contetido
Autorizado por terceiros, inclusive aqueles autorizados nos termos do licenciamento a que se refere o item 1.1

acima.
8. O presente instrumento ¢ firmado em carater irrevogavel e irretratavel obrigando-se as partes por si, seus
herdeiros e sucessores a qualquer titulo, a respeitarem integralmente os termos e condigdes estipuladas no presente

instrumento.

9. Fica estabelecido o foro de [...], com expressa renfincia a qualquer outro, por mais privilegiado possa ser, para

dirimir quaisquer questdes oriundas do que dispde o presente termo.

Local, de de

NOME - LICENCIANTE
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NOME - LICENCIADA

TESTEMUNHAS:

19
Nome:
CPF:

29)
Nome:
CPF:
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CONTRATO DE CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

Pela presente instrumento particular de contrato, de um lado, NOME, NACIONALIDADE, PROFISSAO,
portador da carteira de identidade n°® XXXX, CPF n® XXXX, residente e domiciliado no(a) ENDERECO
COMPLETO, doravante denominado Cedente, e de outro, [...] , doravante denominado Cessionaria, tém
entre si justo e contratado o presente Contrato de Cessao de Direitos Autorais (o “Contrato”) nos termos a

seguir pactuados:

1. O Cedente declara possuir a integral titularidade dos direitos autorais patrimoniais sobre a OBRA.
O termo OBRA, sempre que empregado no ambito do Contrato, significara, individual ou coletivamente,
a(s) seguinte(s) obra(s)(nome do moédulo/capitulo): [nome das obras, com caracteristicas de sua
individualizacdo] desenvolvid(a)(s) para compor o material didatico e recursos educacionais a distancia no

ambito do [informar curso ou projeto].

2. Nos termos deste Contrato, 0 Cedente, titular dos direitos autorais, cede e transfere a Cessionaria,
em carater irrevogavel e irretratavel, a totalidade, a titulo universal, de seus direitos autorais patrimoniais
referentes a OBRA, de acordo com a Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

3. A OBRA sera licenciada pela Cessionaria em acesso aberto, na rede mundial de computadores —
internet, por meio de site [indicar], no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil, para

disseminagdo de materiais didaticos para educacéo a distancia.

4. Nos termos do item anterior, a OBRA sera licenciada pela Cessionaria em conformidade com as
politicas do Creative Commons, sob a licenca [indicar licenga] e poderd [as liberdades que seguem
dependem da modalidade de licencga aberta a ser escolhida, devendo ser autorizadas exemplificativamente
as seguintes atividades] ser remixada, adaptada e servir para criagdo de obras derivadas, desde que com
fins ndo comerciais e contanto que seja atribuido crédito ao autor e que seja devidamente identificado o
Cedente e que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licenca. Nesse sentido, outros podem,
exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como traduzir, fazer remixes e elaborar
novas obras com base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra original devera ser licenciada
com a mesma licenca, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo poderd ser usada para fins

comerciais.
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5. A cesséo dos direitos autorais de que trata este Contrato é celebrada em caréter irrevogavel e
irretratavel, pelo prazo de protecdo legal de direitos autorais nos termos da Lei e se fara [a titulo gratuito]

[ou] [mediante o pagamento de (valor), a ser efetuado em (indicar a forma de pagamento)].

6. A referéncia ao(s) nome(s) do(s) autor(es), seu(s) pseudébnimo(s) ou sinal(is) convencional(is),
indicado(s) ou anunciado(s), que constitui um direito moral do(s) autor(es), sera respeitado sempre que as

referidas obras forem veiculadas ou utilizadas.

7. O Cedente assume ampla e total responsabilidade civil e penal, quanto ao contedo, citaces,
referéncias e outros elementos que fazem parte da OBRA, comprometendo-se a manter a Cessionaria a
salvo e indene contra qualquer medida judicial ou extrajudicial promovida por terceiros a fim de invocar
violacdo de direitos autorais, de personalidade ou demais direitos em razdo da forma ou do contetdo da
OBRA.

8. Fica designado o foro da Justica Federal, da Secao Judiciaria de Sdo Paulo, para dirimir quaisquer

davidas relativas ao cumprimento deste instrumento, desde que ndo possam ser superadas pela mediacéo

administrativa.

Local, de de

NOME - AUTOR

NOME - CONTRATANTE

TESTEMUNHAS:
1%)
Nome:
CPF:

29)
Nome:
CPEF:
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CONTRATO PARA ELABORAGCAO DE MATERIAIS DIDATICOS
COM CESSAO DE DIREITOS

Pela presente instrumento particular de contrato, de um lado, NOME, NACIONALIDADE, PROFISSAO,
portador da carteira de identidade n® XXXX, CPF n® XXXX, residente e domiciliado no(a) ENDERECO
COMPLETO, doravante denominado Autor, e de outro, [...] , doravante denominado Contratante, tém entre si
justa e contratada a elaboragdo de material didatico com cessdo de direitos (o “Contrato”) nos termos a seguir
pactuados:

1) E objeto do Contrato a redacao de texto(s) didéticos e atividade(s) de aprendizagem, de autoria individual, que
sera designado por MATERIAL, bem como a cessdo total e a titulo universal, dos respectivos direitos autorais
patrimoniais relativos ao MATERIAL.

2) O titulo do MATERIAL que sera redigido ¢ “[NOME DA DISCIPLINA]”.

3) O MATERIAL sera elaborado em conformidade as especificacdes técnicas estabelecidas por [...] (as
“Especificagdes Técnicas™), que o Autor declara conhecer e com o qual concorda sem restricfes ou reservas.

4) S8o obriga¢des do Autor, sem prejuizo das demais obrigacdes decorrentes deste contrato ou da lei:
4.1. cumprir 0s prazos estabelecidos no cronograma previsto;

4.2. participar das discussdes promovidas pela Contratante referentes a elaboragéo técnico-cientifica de materiais
didaticos;

4.3. elaborar MATERIAL inédito e original, incluindo as citagdes e referéncias, quando for o caso, ndo contendo
nenhuma forma de plagio ou transcri¢do indevida, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no projeto
pedagdgico do curso, de acordo com as Especificacbes Técnicas e instrucionais, obedecendo ao cronograma de
atividades previsto;

4.4. responsabilizar-se pelas perdas e danos que porventura venham a ocorrer, comprometendo-se a manter a
Contratante a salvo e indene contra qualquer medida judicial ou extrajudicial promovida por terceiros a fim de
invocar violagdo de direitos autorais, de personalidade ou demais direitos em razéo da forma ou do contetido do
MATERIAL.

4.5. acompanhar as intervencOes realizadas pelo designer instrucional, dialogando com este, sempre que
necessario, a fim de que o MATERIAL produzido atenda ao carater cientifico do texto académico, mas também
esteja adequadamente apresentado com as caracteristicas peculiares aos recursos a serem utilizados na modalidade
de ensino a distancia (EaD);

4.6. efetuar, antes da emissdo do parecer definitivo de aprovacdo do MATERIAL, pela Contratante, todos os
ajustes de ordem didética, instrucional, cientifica, técnica, entre outros possiveis, demandados pela Contratante,
para a atualizacdo necessaria & boa compreensdo do conteudo pelos estudantes.

5. Séo obrigacGes da Contratante, sem prejuizo das demais obrigacdes decorrentes deste contrato ou da lei:

5.1. cumprir 0s prazos estabelecidos no cronograma previsto;
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5.2. efetuar o pagamento pela elaboragcdo do MATERIAL e pela respectiva cesséo de direitos de acordo com as
seguintes regras:

[indicar as regras de pagamento, com prazos e parcelas]

6. O MATERIAL devera ser elaborado, revisado e entregue de acordo com o seguinte cronograma:

[Inserir cronograma]

7. Uma vez entregue a aprovado definitivamente o MATERIAL, os respectivos direitos autorais
patrimoniais serdo de titularidade exclusiva da Contratante, em caréater irrevogavel e irretratavel, por todo o prazo
de protecéao dos direitos autorais nos termos da Lei, configurando-se cessdo total e a titulo universal dos referidos
direitos, devendo o pagamento avencado neste Contrato representar a totalidade da remuneracdo devida ao Autor,
pelo que este se compromete a ndo pleitear qualquer valor adicional a remuneragdo convencionada, a qualquer
titulo ou tempo.

7.1. O MATERIAL objeto da cessao sera licenciado pela Contratante em conformidade com as politicas do
Creative Commons, ou outra licenca aberta compativel com esse modelo, sob a versdo [indicar modalidade da
licenca] e podera [as liberdades que seguem dependem da modalidade de licenga aberta a ser escolhida, devendo
ser autorizadas exemplificativamente as seguintes atividades] ser remixado, adaptado e servir para criacdo de obras
derivadas, desde que com fins ndo comerciais e contanto que seja atribuido crédito ao autor e que seja devidamente
identificado o Autor e que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licenga. Nesse sentido, outros podem,
exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como traduzir, fazer remixes e elaborar novas
obras com base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra original devera ser licenciada com a mesma
licenca, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo podera ser usada para fins comerciais.

8. Fica eleito o foro de [...], para dirimir quaisquer davidas ou controveérsias relativas ao cumprimento deste
instrumento, ndo superadas pela mediacdo administrativa.

Local, de de

NOME - AUTOR

NOME - CONTRATANTE

TESTEMUNHAS:

19)
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Nome:

3.2.  Seminério

Com o proposito de consolidar as propostas apresentadas ao longo dos 4 produtos

elaborados e de modo a debater publicamente as consideracdes aqui apresentadas, sugerimos a

organizacdo de seminario de um dia onde especialistas renomados na analise de recursos

educacionais abertos poderéo contribuir com o sucesso do Sistema UAB.

Abertura

Politica Brasileira de Educacdo e Acesso Aberto

8h 30min as 9h 30min

Ministro Renato Janine
Ronaldo Lemos
(http://buscatextual.cnpag.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4755957Y7)

Mesa 1

Licencas Publicas Gerais aplicadas aos REA
Contextualizagdo da lei de direitos autorais, caracteristicas das licengas
publicas gerais (como o Creative Commons) e a importancia do

licenciamento de obras por meio de licencas abertas.

9h 30min as 11h

Sérgio Branco
(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137500U2)
[Representante da CAPES]

Mesa 2

Préticas Institucionais de REA
Indicacéo de exemplos de uso de REA em IES, como os projetos foram
concebidos e tém se desenvolvido, que resultados foram alcancados com a

abertura do contetdo.
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11h 30min as 13h

Carolina Rossini
(http://buscatextual.cnpa.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4218637D8)
[Representante de IES que adote REA]

Mesa 3

Os REA como instrumento de aprendizagem

Demonstracdo da importancia dos REA no processo de ensino mais
dindmico e contemporaneo, com exemplos de uso de REA em ambiente
académico. Os REA como forma de democratizagdo do conhecimento,
possibilidade de maior acesso e adaptagdo do conteudo.

14h 30min as 16h

Debora Sebriam
(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4757392T0)
Priscila Gonsales
(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K445810920)

Mesa 4

Repositdrios Governamentais de REA
Anaélise do repositorio da Fiocruz e das politicas institucionais adotadas

para a abertura do conteddo de material didatico.

16h 30min as 18h

Allan Rocha
(http://buscatextual.cnpa.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4576673Z5)

Oona Castro
(http://buscatextual.cnpa.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4353084P1)
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