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BRANCO JUNIOR, Sérgio Vieira.
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politicas de acesso aberto em recursos educacionais

1. Identificar, sistematizar e analisar a legislacdo brasileira sobre Direito Autoral,
como foco em doutrina e jurisprudéncia sobre licencas apertas

2. Contextualizar e problematizar a tematica em nivel nacional e internacional,
enfatizando, em particular, o papel dos direitos autorais e sua relacdo com os
recursos educacionais desenvolvidos no ambito da administracdo publica;

3. Levantar informagdes quardiivas e qualitativas sobre o desenvolvimento de
repositérios digitais abertos, bem como sobre o emprego das licencas abertas
recursos educacionais.

ESTE MATERIAL ESTA L ICENCIADO POR MEIO D A LICENCA
CREATIVE COMMONS BY -NC-SA 3.5 BRASIL

Esta licencgermite que outros remixem, adaptem e criem obras derivadas sobre a obra original, desde que com
fins ndo comerciais e contanto que atribuam crédito ao autor e licenciem as novas criagfes sob 0os mesmos
parametros. Outros podem fazedawnloadou redistriluir a obra da mesma forma que na licenca anterior, mas

eles também podem traduzir, fazer remixes e elaborar novas histérias com base na obra original. Toda nova obra
feita a partir desta devera ser licenciada com a mesma licenca, de modo que qualagiggivalea por natureza,

nao podera ser usada para fins comerciais.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico € parte integrante do Contrai»1ri28/2014
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Vieira Branco Juniarreferente ao Edit@@ APES/UNESCn°.1/2014, Projeto 914BRZ1144.2
cuja finalidade épromover o aperfeicoamento institucional com vistas & melhoria dos
programas, processos, projetos e procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo dgrpdsacédo e na formacédo de
professores da educacédo basica

Este documento técnico contém o estudo demandado nos termos do PRODUTO

1 constante do edital acima referido, devendo os Produ®® 21 ser objeto de documento
técnico proprio.
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Introducao

Ao longo do século XX, o desenvolvimento das tecnologias foi gradativamente
diminuindo a distancia entre 0 homem e a obra cultural. Cada vez mais;gerpossivel ter
acesso a obras artisticas, cientificas, literarias, para fins de estudo ou entretenimento.
Paraklamente, outras formas de expressao surgiram, bem como outros suportes, permitindo
acesso a obras em condi¢Bes cada vez mais rapidas e eficientes. O apice foi o advento da
internet em meados dos anos 90.

Ainda no final do século passado, torrsmievidate que o acesso ao conhecimento
incluindo-se, neste sentido, textos, musicas, filmes, fotografias, gravuras, entre -eutros
ultrapassava os limites dos meios fisicos. Com a abolicdo de fronteiras no mundo virtual e o
acelerado processo de globalizagdcsonho enciclopedista de reunir todo o conhecimento
humano se concretizou da maneira mais inesperada e democratica possivel: quem tivesse acesst
a rede mundial de computadores teria acesso a praticamente todo o conhecimento humano. Ou
deveria ter.

Apesarde alguns efeitos colaterais negativos zbaglizacdo, € inegavel ver como
beneficio a possibilidade de entrar em contato com a cultura antes destinada a publicos muito
especificos. O acesso a obras do muntieiro facilita a possibilidadee disseminago de
conhecimento e de matéqpaima para a educacao e, a0 menos em via indireta, ajuda a construir
uma comunidade global que promova o desenvolvimento de rela¢cdes amistosas entre as nagoes
—como pretende o preambulo da Declaragéo Universal dos Dikkitnano$,

No entanto, a vida em um mundo globalizado nem sempre pemmitesfruteamplo
da cultura. Em primeiro lugar, porque o0 preco para se garantir o acesso pode ser bastante
elevado. E ndo so preco cumpre o papel de guarddms bens culturais: nebém a lei e a
tecnologia podem ser grandes entraves ao acesso ao conhecimento.

Depois da revolucdo industrial que patrimonializou as relacdes juridicas até pelo

menos a primeira metade do século-X¥vemos hoje uma revolucao tecnoldgica que tem que

2 Todas as referéncias a Declaracdo Universal de Direitos Humanos tém como base o texto disponivel em
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por.
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conviver com determinados fatos e acomtmanuma dificil equacédo: ao mesmo tempo em
gue a riqueza se desmaterializou, ou seja, 0s bens ndo materiais, intafigtuestemente
sdo mais valiosos do que os bens fisicos, o direito exige a funcionalizaci&stdutos, o que
significa que a titularidade de tais bens ndo pode ser exercida arbitrariamente, devendo atender
sua funcéo sociakEm outras palavragxige-seque os titulares de bens intelectuaireitos
autorais, marcas, patentesbservem com tais bens atendem a fungcéo a que se destinam na
sociedadgeincluindose ai, naturalmente, a funcéo de formagéelectualdo individuo

E justo sobre a importancia do direito & educacicoc@vogado e politico argentino

Emilio Garcia Méndege refereao afirmatr:

Na atual etapa do desenvolvimento tecnolégico, em que o acesso ao conhecimento
constitui a variavel decisiva e fundamental de uma existéncia humana digna, que
constitui a finalidade Gltima dos direitos humarmdjreito a educacéo nao poder
submetido a qualquer tipo de negociagdtevendo ser entendido como prioridade téo

absoluta quanto a abolicdo da escraviddo ou da tortura.

Recorrendo mais uma vez ao texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
observase que seu artigo XX\Wdabelecgyue “toda pessoa tem dire
gue para se ter educacéo € indispensavel ter acesso aos mecanismos por que a instrugdo forme
se da: textos, musicas, filmes. No mundo multimidia, seria reacionario defender que o processo

de educedo envolve tdgomente livros e apostilas, como ocorria décadas atras.

No entanto, 0 que se observa atualmente € que aindg guezl(icacdo esteja no rol dos
direitos humanos;iil no mesmo rol e intrinsecamente conectados ao direito a educacédo
encontemse os direitos de liberdade de opinido e de exprésd@orecebee transmitir

informacdes e idas por quaisquer meios e independentemente de fronteiras, de participar

3 Grifo nosso MENDEZ, Emilio GarciaOrigem, Sentido e Futuro dos Direitos HumanBsflexdes para uma
Nova AgendaRevista SURI Revista Internacional de Direitos Humano$ Vol. 1. Sdo Paulo: Conectas, 2004.
p. 12.

4 Art. 19: Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser

inquietadopelas suas opiniées e o de procurar, receber e difundir, sem consiakrdigiteiras, informacdes e
ideias por qualquer meio de expressao.
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livremente da vida cultural da comunid2dii ) o exercicio de todos essieitos, apesar de
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade, nem sempre
sera efetivado, quer em virtude da lei, quer em virtude da tecnologia.

O que se pretende com este trabalho é apresentar, em linhasagestigura da lei
brasileira de direitos autorais, apontarsgocomo a lei se insere no sistema internacional, que
obras sao protegidas, que direitos sdo conferidos aos autores e como tais direitosepodem
outorgados a terceiros

Por outro lado, também apammos sério risco que a efetivacdo do direito humano a
educacéo (consideratiio sensyabrangendo, portanto, outros direitos humanos) corre com a
presente estrutura de direitos autorais. Tomaremos como base a lei brasileira de direitos
autorais, mas idersas consideracdes serdo Uteis para compreendermos o sistema de outros
paises. Pretendemos também apontar que medidas podem ser adotadas para reduzir o danc
causado pela estrutura presente dos direitos autorais na efetivacdo do direito constitucional a
educacéo.

Para alcangarmos nosso intento, dividiremos o texto em trés partes distintas:

Na primeira, abordaremos a estrutura internacional dos direitos autorais e oS
fundamentos de sua existéncia. A seguir, trataremos de alguns aspectos peculiares a lei
brasileira, notadamente sistema de limitacdes aos direitos autorais e sua insuficiéncia para
efetivar o direito humano a educacdo no que diz respeito ao acesso a obras protegidas por
direitos autorais Finalmente, concluiremos apresentana® regras rativas a contratos
envolvendo direitos autorais @stratégias para a superacdo de algumas das dificuldades

impostas pela lei

5 Art. 27 (I): Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.
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1. Sistema Internacional de Direitos Autorais

Os direitos autorais, como nos os conhecemos, datam do século XVIlpds&mnto,
um direito recente. Enquanto o direito de familia, o direito contratual e o direito de propriedade
contam com mais de 2 mil anos de discusséo, os direitos autorais foram forjados a partir do
inicio do século XVIII, sendo o Estatuto da Rainha A&,1710, frequentemente apontado
como o marco inicial da disciplina como nds a conhecemos.

E bem verdade que ha quem veja na cobranca pela igreja catolica, durante a ldade
Média, por copias de manuscritos, o embrido dos direitos adtdtaiecenos, entetanto, que
€ mesmo “com o aparecimento da i mprensa que
desenvVol ver"”

Em um primeiro moment o, ndao passa de “p
publicacdo gréfica de obras literarias e de escritogienal, depois extensivo aos desenhos,
gr a v u réadsredigasecqlie o primeiro privilégio de impresséo tenha sido conferido pelo
Senado da Serenissima Republica de Veneza a Giovani Spira, em 1449, para a publicacédo de
cartas de Cicefo

Este momentdncipiente de protecdo, decorrente da criacdo de Gutenberg, ndo é
propriamente relativo aos direitos autorais e é bastante interessante por dois motivos:
inicialmente, porque quem é protegido € o editor, ndo o autor, e isso se d4& mesmo nos paises
gue, como Fanca e lItalia, posteriormente vao construir o sistema doo i t .dépaisit e ur

porque a protecdo econdmica conferida aos editores abrange inclusive obras muito antigas, que

6§ BETTIG, Ronald V.Copyrighting Culturei The Political Economy of Intellectual PropertyWestview
Press. Boulder, 1996. 13.

" CARBONI, GuilhermeFuncao Social ddDireito de Autor. Curitiba: Jurua Editora, 2008; p. 50.

8 FRAGOSO, Jodo Henrique da RocBéreito Autoral i Da Antiguidade & Internet. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009 p. 47.

® Segundo Jessen, citado por FRAGOSO, Jodo Henrique da Ridito Autoral i Da Antiguidade a
Internet. Cit.; p. 48.
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mais tarde viriam a ser declaradas em dominio publico. Esclarece Jodo Hearigoeha

Fragoso®:

Outros autores consideram como o primeiro privilégio o concedido, também em
Veneza, para o editor Aldo Manunzio. Rapidamente conseldoa exigéncia de
concessao real, o privilégio, para a impressdo de livros na Europa. Na Franc¢a, o
primeiro privilégio real data de 1507, concedido por Luis XIlI para a edicdo das
epistolas de S&o Paulo, sendo de notar que em 1510 havia em Paris mais de cinquenta
impressores ou livreiros. Na Espanha, data de 1502 a proibicdo real para a impresséo,
divulgacdo e venda de livros, sem a necessaria licenga. A partir de quando o livro se
transforma em objeto industrial e comercial em larga escala, ou seja, a partir de
Gutemberg, os livreiros tém sua atividade expandida, torrsemds futuros grandes
editores iternacionais, originalmente nascidos das corporacdes de artegisias,

seu primeiro ndcleo, que ja se alimentavam da industria intelectual, como anexos

poderosos, em especial no ambito das nascentes universidades (...).

O autor informa ainda que,er6 L 8, “os pri vi |l égiseapenasa Fr
para as obras novas ou cuja publicacdo ainda ndo ocorrera, enquanto que para os livros ja
publicados eram reputados como sob o dominio publico, e a renovacéo do privilégio somente
incidia quando houvesseaou me nt o de, pel o menos mMémuart
di sso, decisao judicial no ano de 1617 abol
estabelecendo como tais a ¢, uebesissa datode intmducda nt e
da inprensa na Franca, ainda que tal data venha a ser contestada.

Assim como na Idade Antiga, nos séculos XVI e XVII ndo existe ainda o conceito de
direito autoral como atualmente conceBfd® que havia era um privilégio para a exploragédo

econbmica da obra, wmmvantagem econémica para a industria, ndo para o autor.

10 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocbéreito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit.; pp. 4748.
11 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocbéreito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit.; pp. 4849.
12FRAGOSO, Jodo Hennigp da RochaDireito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 49.

13 N&o significa dizer, entretanto, que os autores até entdo ndo gozavam de qualquer direito. Mesmo na
Antiguidade, Daniel Rocha da conta da discusséo a respeito de plagio na Grgaeialéntida possibilidade de o
autor negociar os direitos sobre sua obra, inclusive quanto a prépria autoria. ROCHA xaiielde Autor.

11
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Alem disso, os prazos de protecdo e&amuniformes, variando de acordo com 0s
privilégios outorgados. “Quando John of Spe
em 1469, o Collegio Veneziarjgoverno de Veneza] Ihe concedeu o privilégio exclusivo de
i mpressao pel ¥8Jjnalagherradeen 1557, icansedido um monopdlio para
impress&o e publicacio pelo prazo de 150%nos

No final do século XVII, John Locke viria a critic@rtemente o sistema de monopdlios,
alegando que muitos livros bons seriam perdidos em raz&o das licencas perpétuas conferidas
aos editores de livros. Além disso, alega que livros antigos deveriam estar em dominio publico,
como ja era pratica na Holandagwe resultava em livros mais baratos e melhores, como efeito
direto da competicéo entre os livreftos

De modo geral, a doutrina aponta o Estatuto da Rainha Anna como a primeira lei a
disciplinar de fato os direitos autorais no mundo. Aprovado em 1710deuiseus mais
relevantes efeitos foi uniformizar o prazo de protecéo atribuido aos editores: a exclusividade na
exploracdo econdmica da obra se daria pelo prazo de 14 ou 21 anos, a dependEr Hsteaso
portanto, o primeiro prazo verdadeiramente tidmeale protecdo as obras autorais, apos o
qual entram estas no dominio publico.

Segundo José Henri gue da Rocha Fragoso
contrafacao e proteger os interesses, acima de tudo, do comércio legal de livros e outros escritos,
estabelecendo pena para quem publicasse, importasse ou colocasse a venda obra sem

consentimento do proprietario (ndo do autor, necessariamente), aqui se entendendo como o

Séo Paulo: Irmédos Vital001 p. 15. Adicionalmente, o direito de paternidade e de vincular seu nome a obra,
amios qualificados contemporaneamente como direitos morais do autor, j& eram conhecidos tanto na Idade Antiga
guanto na Inglaterra do século XVIl. FRAGOSO, Jodo Henrique da Rokcbkido Autoral i Da Antiguidade a

Internet. Cit.; pp. 5051.

14 BETTIG, RonaldV. Copyrighting Culturei The Political Economy of Intellectual PropertyCit.; p. 16.
1SBETTIG, Ronald V.Copyrighting Culturei The Political Economy of Intellectual PropertyCit.; p. 17.

16 KING, Peter. The Life and Letters of  John Locke Disponivel em
https://archive.org/details/lifeandlettersj01kinggoog

7 BETTIG, Ronald V.Copyrighting Culturei The Political Economy of Intellectual PropertyCit.; p. 23.

12
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adquirente do direito de reproducamgyrigh), ou como mais tarde veio a se consaijd
inclusive na legislacdo nor@mericana, o chamadopyright owner'8,

Enquanto na Inglaterra o direito de autor comecava a ser concebido a partir dos
privilégios dados aos editores, na Franca a protecdo delineada no final do século XVIII teréa
como resliado o surgimento do chamadar oi t .ddéaut eur

Algumas diferencas podem ser apontadas entre os dois principais sistemas mundiais de
direitoautoral. dd r oi t ,chusisterhadrancés, ou ainda sistema continental europeu, e 0
copyright ou sistema inglés, ou sistema arggxOnico. Uma distingdo seria quesegundo
adota um regime juridico com um cunho mais comercial, enquahto o i t sebHaanais e u r
voltado para a tutela do autdrAssim, o direito nort@mericano parte doopyright como um
monopolio legal utilizado como incentivo econémico para os criadores.

Outras diferengcas séo, exemplificativamente: no sistemeopgright € possivel a
atribuicdo de autoria (titularidade originaria, na verdade) a pessoas juridicas, o queaesa regr
vedano ambitodd r oi t .dAl@m dissoe ausistema a®pyrightexige que a obra esteja
fixada para gozar de protecdo, enquanto tal requisito € dispensado nos paises de tradicdo de
direito de autor continenfal

Durante muito tempo, a distinc@atre os dois sistemas era tdo evidente que até o final
do século XX os Estados Unidos resistiram em conferir direitos morais aos autores. Por isso,
nao foi sendo em 1989 que os narericanos aderiram a Convencédo de Berna, o que nao se
deu &m discussde desentendimentts

Na Frangcacom o surgimento do sistema der o i t pdod maiotde Decreto de

Conselho de Estado do Rei, de 30 de agosto de 1777, estalsglarg@unazo minimo de dez

18 FRAGOSO, 640 Henrique da RochRireito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 52.

19 LEONARDOS, Maria BeatrizConflito entre a Protecdo dos Direitos Autorais e o Interesse da Sociedade na
Livre Disseminacéo de Ideias, Cultura e Informagdevista da ABPI,n. 108 p. 40

20 Delia Lipszyc, citada em PIMENTA, Eduarderincipios de Direitos Autoraisi Livro | . Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004; p. 20.

21 E bem verdade que o século XX levou, em vérios aspectos, a encurtar o distanciamento entre os sistemas de
copyrighted r oi t ,dnélusivetper eanta da adocao dos direitos morais de autor pelos paises alinhados ao
copyright como Estados Unidos, Reino Unido, Austrdlia, Irlanda e Nova Zelandia. Para Cyrill P. Rigamonti, o
fato elimina a caracteristica pecipal a servir de distingdo enttepyrighted r o i t .@RIGAMONEI UCyrill

P. Deconstructing Moral RightdHarvard International Law JournaMol. 47, 2006)p. 354.
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anos de privilégio aos editores dos livros novos, prorrogézasb o autor continuasse Vivo
guando do advento do termo. Curiosamente, uma vez expirado o prazo de protecdo, a obra
apenas poderia ser reproduzida mediante autorizacdo e pagamento dos valores devidos, sem
gue houvesse, contudo, exclusividade no direitoegeoducao, constituingge, assim, um
verdadeiro dominio publico remunerétio

Com a Revolucédo Francesa, os privilégios foram abolidos, mas em 1791 e 1793, os
direitos autorais voltaram a ser regulamentados.

A partir dai, diversos paises passaram a legsobre direitos autorais. Afirma Jodo

Henrique da Costa Fragdso

Na Alemanha, o reconhecimento aos direitos de autores e editores, com amplitude
legislativa, detse pelo Cédigo Civil alemao [prussiano], de 1794, culminando com a
lei especial de 183'Na ltalia, o direito do autor ndo era reconhecido, garantedo
privilégios somente ao editor, desde 1603, e apenas tendo em seus territérios sido
reconhecidos os direitos aos autores ja no limiar do século XVIIl. Finalmente, a entdo
Russia czarista, emB30, edita sua primeira lei autoral, reconhecendo direitos aos
autores literarios. Na Espanha, a primeira lei autoral data de 10 de janeiro de 1879; na

Bélgica, de 22 de mar¢o de 1886. No Japao, a primeira lei é de 4 de marco de 1899.

Além disso, a Dinamrca vem a reconhecer os direitos autorais precocemente quando
comparada aos demais paises europeus, ainda no ano de 1741. No Brasil, apesar da lei Medeiro:
e Albuquerque (Lei 496/1898), que cuidava do assunto, e de dispositivos do Codigo Civil de
1916, amatéria so foi integralmente regulada em diploma préprio muito tardiamente, quando
se aproximava o fim do século XX, no ano de 1973.

Por conta do acelerado processo de industrializagcao por que passou a Europa ao longo
do século XIX, tornotse cada vez mafécil a reproducédo ndo autorizada de obras originarias

de um pais em outro. Dessa forma, surgiu a proposta de se criar um tratado que pudesse regel

22 A figura do dominio pUblico remunerado € bastante controvertida e ainda hojeepata. Constou da lei
brasileira de 1973, mas ndo da LDA.

23 FRAGOSO, Jodo Henrique da RocBéreito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit.; pp. 6768.
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os direitos autorais em ambito internacional, impondo regras minimas de protecdo aos paises
signatarios.

Na esteira da Convencao de Paris, assinada em 1883 para regulamentar, também em
ambito internacional, a propriedade industrial, foi celebrada na cidade de Berna, em 1886, a
Convencao de Berna, primeiro esforco de se homogeneizar as regras vigentes deldiraito
e que até hoje exerce influéncia no mundo. Mais de cem anos depois, seria assinado o TRIPS,
acordo que ratifica a Convencéo de Berna, sem contudo aldegs&u temgo.

Em meados do século XIX, muito por conta da facilidade de reproducédo de obra
intelectuais em razéo do desenvolvimento industrial, vigorava uma verdadeira anarguia quanto
a permissao para impressao de livros, tanto na Europa quanto na Ameérica.

Havia duas principais consequéncias decorrentes da falta de controle internacional no
trafego de obras literarias e artisticas de um pais para outro. A primeira era de mercado: na
Bélgica, na Holanda e na América, a primeira editora a publicar um livro estrangeiro, ainda que
sem autorizacao, passava a @dtaas,rportdngo, reimavat i p c
uma espécie de convencao (de contrafacdo), gracas a qual se reconhecia uma espécie de
privilégio (courtesy copyrightaquela que publicasse pela primeira vez no pais uma obra de

autor estrange®ro em contrafacédo”

24 Para os objetivos pretendidos por este trabalho, a Convencgéo de Berna e o Acordo TRIPs siucas@niss
internacionais mais relevantes. O Brasil é signatario ainda da Convencao Universal sobre o Direito de Autor,
revisdo de Paris, 1971 (Decreto 76.905, de 24 de dezembro de 1975) e da Convenc¢édo de Roma, que trata de direitos
conexos (Decreto 57.52de 19 de outubro de 1965). A primeira conta com prazos de protecdo menores (regra
geral de vida do autor mais vinte e cinco anos) do que aqueles previstos na Convencao de Berna e ratificados pelo
TRIPs, de modo que séo inaplicaveis na prética. J& adegem ambito de atuacdo mais estreito, tratando de
direitos conexos. Finalmente, cabe lembrar que o Brasil ndo é signatario do tratado de direitos autorais da OMPI.
Disponivel emhttp://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?&treaty id=P@ul Goldstein afirma que a
Convencao de Berna é suprema em matéria de direito autoral internacional, de forma que a Convenc¢éo Universal
sobre o Direito de Autor ficaria em segundo lugahiesarquia dos tratado&OLDSTEIN, Paulinternational

Copyright: Principles, Law, and PracticeDxford: Oxford University Press, 2001; p. 188na evidéncia de sua
constatacdo € o disposto no artigo XVII da Convencdo Universal sobre o Direito de Aetpregé que esta
convencdo em nada afeta as disposi¢des da Convencgéo de Berna.

25 Ruffini, citado por BASSO, Maristal O Direito Internacional da Propriedade Intelectual Porto Alegre: Ed.
Livraria do Advogado, 200(. 86.
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A segunda casequéncia afetava mais diretamente 0s interesses das monarquias
europeias: era possivel por meio da contrafacdo escapar a censura imposta em determinado pais

Trata do fato Maristela Bas$o

A contrafagdo integrava a industria nacional e até os monareagtiam sua pratica,

nos seus Estados. Em cada pais se praticava a contrafagdo estrangeira, em alguns mais,
em outros menos. O que, de uma certa forma, contemporizava a pratica da
contrafacdo, em alguns paises, era a censura. Na Holanda se podia pupleaa

Franca, as vezes, a censura real ndo permitia e isso acontecia também em outros
paises. Nos paises divididos em varias provincias, como Holanda, Itdlia e Alemanha,
os autores sofriam ainda maiores constrangimentos. Uma obra impressa em Roma ou
emFlorenca poderia ser reimpressa em Turim, Napoles ou em qualquer outro lugar,
sem que isso fosse considerado fraude e sem pagamento de direitos autorais. Paises
de lingua e de literatura mais conhecidas, como a Franca, viam seus autores sofrerem

a contradcd@o de forma ainda mais marcante e aberta.

Diante dos fatos, pass@e a debater qual a melhor forma de se proteger a producao
intelectual. N&o se tratava apenas de se proteger os direitos autorais, mas também a propriedade
industrial.

Inicialmente, anais comum era a celebracdo de acordos bilaterais. Em 1852, a Franca
passou a conceder as obras publicadas em paises estrangeiros os mesmos direitos garantido
aos autores de obras publicadas na Franga, independentemente de haver recfprocidade

Apds alguns congressos internacionais para debater a matéria, ocorridos nos anos 1870,
foi celebrada, em 1886, a Convencdo de Berna, com o objetivo de regular no ambito
internacional os direitos autorais. Preterslia , assi m, criar uma ‘
(associacga internacional) de Estados, assim como fora feito trés anos antes na Convencéao da

Unido de Paris para digtinar a propriedade industrfél

26 BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual Cit.; pp. 8687.
2T BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 88.
28 BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual Cit.; p. 90.
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A Convencéo de Berna foi originalmente assinada em 9 de setembro de 1886, contando
com a participacéo de 10 pa@elnglaterra, Alemanha, Bélgica, Franga, Espanha, Haiti, Italia,
Suica, Tunisia e Libéria. A assinatura por parte da Franca incluia também a Argélia; a assinatura
da Espanha incluia todas as suas colbnias e a assinatura inglesa abrangia, entre outras
localidades, a india, o Canadé, a Australia e a Nova Zelandia. Até a revisdo de Berlim, em 1908,
tornaramse signatarios Luxemburgo, Mbénaco, Montenegro, Noruega, Japao, Dinamarca,
Suécia e algumas colbnias britanicas. De acordo com relatéricameigcano d época,
guando da revisao de 1908, apenas 3 nacgdes relevantes ndo haviam ainda aderido aos termo
do tratado internacional: Russia, Estados Unidos e Austngria. Os Estados Unidos apenas
assinariam a Convencao de Berna no final do século XX.

ApG6s 1908 a Convencdao de Berna voltou a ser revista em 5 oportunidades: em Berna
(1914), em Roma (1928), em Bruxelas (1948), em Estocolmo (1967) e em Paris (1971).

Hoje, sdo 16®s paises signatarios de Befh®e acordo com informacdes da OMPI,
nao assinaram a weencdo Afeganistdo, Angola, Burundi, Camboja, Eritreia, Etiopia, llhas
Maldivas, Ilhas Marshall, llhas Salomé&o, llhas Seychelles, Ird, Iraque, Kiribati, Mianmar,
Nauru, Palau, Papua Nova Guiné, San Marino, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa, Somalia,
Timor Leste, Turcomenistdo, TuvallJganda

Em linhas gerais, a Convencdo de Berna estabelece parametros minimos a serem
adotados pelas leis nacionais de seus signatarios. Assim, quanto ao prazo minimo de protecao
das obras, por exemplo, 0 patamar geral a sareado € a vida do autor mais cinquenta anos.

No entanto, esse minimo conta com algumas excec¢des: obras cinematograficas, anénimas e
pseuddnimas tém o prazo de protecdo de cinquenta anos contado da divulgacao da obra; obras
fotogréficas e obras de artgdieadas devem ser protegidas por pelo menos vinte e cinco anos,

sendo que o prazo pode ser contado a partir da realizacdo da obra. Ser4 sempre facultado aos

paises proteger as obras por tempo maior do que o fixado na Convencgéo.

29 International Copyright Lhion: Berne Convention 1886, Paris Convention 1896, Berlin Convention 1908
Washington: Government Library Office, 1908. Disponivel em
http://www.archive.org/seam/internationalco00offigoog#page/n69/mode/lup

30 Disponivel emhttp://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?lang=en&treaty _id=15
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O Brasil aderiu a Convengé&de Berna apenas em 1922, sendo que seu texto atual
encontrase em vigor em nosso pais por forca do Decreto 75.699 de 06 de maio de 1975. Em
virtude do disposto na Convencéo, ainda que o legislador brasileiro desejasse, em uma tentativa
de dar acesso maias obras intelectuais, estabelecer o prazo de protecédo do direito autoral
como tdesomente um direito vitalicie e nada mais, ou mesmo um direito com prazo ainda
inferior do que o da vida do autor, ndo poderia-fazé

E bem verdade que o Brasil o direito de estabelecer em sua legislacéo interna
prazos menores de protecdo do que os que hoje vigoram. No entanto, a tendéncia mundial é
pelo aumento progressivo do prazo de protecdo. Curiosamente, tal diretriz vem sendo observada
inclusive pelos paés em desenvolvimento, o que causa sem duvida estranhamento e, ndo
raramente, recomendacdes para que a politica de protecdo aos direitos autorais em tais paise:
seja revistit.

Como se pode perceber, foi com base no texto da Convencdo de dewcehidaa
partir de principios vigentes no final do século XIX, que todos o0s paises signatarios tiveram que
elaborar suas proéprias leis nacionais ao longo do século XX. Apesar de o texto ter sido revisado
seis vezes apos sua primeira edi¢do, a revisdo maisaetdatde 1971, quando a internet, a
maiorinvencaaotecnoldgicadesde a criacdo da imprensa por Gutenberg (pelo menos do ponto
de vista de publicacdo de obras culturais e seu acesso), sequer era cogitada comercialmente.
Dessa forma, a Convencdo de Berngdm principios seculares de protecdo ao mundo
contemporaneo, gerando descompasso abissal entre os textos de lei e as condutas sociais.

Em 1967, foi criada a Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, ou
WIPO em sua versdo em inglésNorld Intdlectual Property Organization Com sede em

Genebra, a OMPI adquiriustatusde Organismo Especializado da ONU em 1974.

S'Estudo da “Condumdgrhg tipnt/ € wrwant. icoma umer si nternationa
congrega diversas organiza¢Ges independentes de protecdo ao consumidor, aponta que paises como Camboja
india, Mongolia, China, Indonésia e Casaquistdo conferem, de alguma forotaegdpr mais longa

do quea exigidapelostratadodnternacionais.O Brasil segue 0 mesmo caminho, ao adotar prazo de protecdo de

70 anos contados da morte do autor, quando poderia adotar o prazo minimo previsto internacionalmente, de 50
anospost mortenauctoris
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Com a criacdo da OMP4,Convencéao de Parigara disciplinar a propriedade industrial
e Convencéao de Berna, para regular inteamatmente os direitos autorajgassaram a ser de
responsabilidade dessa Unica instituicdo, e ndo mais dos antigos BIRRIreaux
Internationaux Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle

O cenéario mudou consideravelmente nos anos 1980, guand Punta del Este, na
sessao especial dos ministros do GAGEfferal Agreement on Tariffs and Tradeve inicio
a rodada de negociac¢des multilaterais conhecida como Rodada Uruguai, que se iniciou no entao
ano de 1986 e se encerrou apenas em 1994, comiaa¢cao da OMC (“ Organi

Comércio”, ou em seuWrlldrade Orgamipation i ngl és, WT

E bem verdade que a “relacadao entre o0 r ec¢
intelectual comecou a ser abordada logo noiniciodaein d o GAT P2, Noentantd, 9 4 7~
0 objetivo esperado s6 foi de fato atingido quando da incluséo da propriedade intelectual no
proprio acordo de criacdo da OMC, por meio de seu Anexo 1C, o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Rebnados ao Comércio, ADPIC ou, mais usualmente,
TRIPs Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights

As razdes para a celebracdo do TRIPs sdo expostas por Maristeff:Basso

A inclusdo do TRIPS no GATT demonstra o reconhecimentoiraportancia dos
direitos de propriedade intelectual para o comércio internacional. Ndo se podia mais
negar que o desenvolvimento do comércio internacional poderia ser afetado, se os
standardsadotados para a protecéo dos direitos de propriedade ingtldiorrgissem

de um pais a outro. A negligéncia, regras ineficientes ou, mesmo, a inexisténcia de
regras impositivas (obrigatérias), encorajavam a pirataria de mercadorias, além de
prejudicar os interesses comerciais dos produtores, inventores, autngesnadores

que possuissem ou tivessem adquirido estes direitos. Era imprescindivel propor padrdes
minimos de protecdo, assim como procedimentos e remédios para 0s casos de
inobservancia, desrespeito e descumprimento destes direitos.

32 BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Cit.; p. 153.
33 BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual Cit.; p. 155.
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Tendo por objetivocentral () completar as deficiéncias do sistema de protecdo a
propriedade intelectual gerido pela OMPI ig {incular, definitivamente, a propriedade
intelectual ao comércio internacio#fab TRIPs entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto
1.355, deB0 de dezembro de 1994.

No que diz respeito especificamente aos direitos autorais, o TRIPs prevé, em seu art. 9
(que abre a secdo referente a matéria), que os Membros signatarios do acordo cumprirdo o
disposto nos artigos 1 a 21 e no apéndice da Conveledderna, de modo que estdo ambos os
acordos indissoluvelmente associados. Para ser membro do TRIPs, portanto, € indispensavel
ser também signatario da Convencéao de Berna. E atualmente, quase todos os paises do mundc
séo signatarios do TRIPs.

Trezentosnos atras, quando da promulgacéo daquela que hoje é considerada a primeira
lei de direitos autorais do mundoo Estatuto da Rainha Ana o termo legal conferido a
industria do livro (o bem intelectual mais sujeito a copia, entdo) era de 14 anos lpams 0s
novos, prorrogaveis por outros 14 anos. No momento, sob o pretexto de se proteger o autor e
seus herdeiros, 0 prazo de protecdo minimo a ser conferido € o de um direito vitalicio mais 50
anos.A pratica, contudo, tem demonstrado que os prazos vétilasendo para 70 anos ou
mais contados do momento da morte do aukste € apenas um dos problemas quando se

analisa a regulacéo dos direitosaais e seu impacto na educacao, conforme veremos a seguir.

34 BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual Cit.; p. 159.
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2. A Lei Brasileira
2.1. Obras protegidas

De acordo com o art. 1° da lei 9.610/98, a lei brasileira de direitos autorais (doravante
"LDA"), esta regula os direitos autorais, entendesel@ela expressao os direitos de autor e 0s
gue lhe séo conesoOs direitos autorais seriam, portanto, géndooqual os direitos de autor
e os direitos conexos seriam espécies. Os direitos de autor sdo, assim, aqueles conferidos ac
criador da obra literaria, artistica ou cientifica. Ja os direitos conexos sédo os detidos pelos
artistas intérpretes ou executantg®dutores fonograficos ou empresas de radiodifusdo, aos
quais sdo conferidos os mesmos direitos atribuidos aos autores, no qu&.couber

Desde logo, € importante esclarecer que a obra intelectual protegida se distingue do
suporte fisico em que se encorgkentualmente incorporada. Afinal, o art. 37 da LDA prevé

gue a aquisicdao do original de uma obra,
dos direitos patrimoniais do autor, salvo convencdo em contrario entre as partes e 0s casos
previstos net a Lei " . Ainda que mais wusual mente a
encontrerrse fixadas em algum suporte, ndo é impossivel que a obra tenha sido apenas
exteriorizada (oralmente, por exemplo), sem fixacdo, caso em que, ainda assim, seguiria
protegida.

Dessa forma, a doutrina usualmente chama a obra intelectuadrpies misticum
enquanto que ao bem fisico se costuma atribuir a denominagérpds mechanicur LDA
visa a proteger a obra intelectual, ndo seu suporte. A aqudncéremplade un livro, por
exemplo, confere a seu proprietario todos os direitos de propriedade sobre bens méveis: podera
ele vender, doar, abandonar ou destruir o bem fisico, o livro impresso. No entanto, 0 mesmo
proprietario do livro gozara, quanto &xtocontido nolivro (a verdadeira obra intelectual
protegida no ambito da LDAlireitos distintos dos direitos de propriedade, na extensao que lhe

tenham sido outorgados pela lei ou pelo titular.

35 Art. 89. As normas relativas aos direitos de autor aplisgimo que couber, aos direitos dos artistas intérpretes

ou executantes, dos produtores fonograficos e das empresas de radioBdwgi@fo Unico. A protecdo desta

Lei aos direibs previstos neste artigo deixa intactas e ndo afeta as garantias asseguradas aos autores das obras
literarias, artisticas ou cientificas.
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Para a LDA, os direitos autorais se reputam bens niéeeis negdcios jidicos a eles
relacionados devem ser interpretados restritivamrie@eutor sempre sera pessoa fisica, sendo
gue a protecdo conferida ao autor podera ser aplicada as pessoas juridicas nos casos previsto:
em lef®. A protecéo de que trata a lei independeatjistro da obra em qualquer 6rgdo publico
ou privadgd®,

Nos termos do art2da LDA, sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito,
expressas por qualguer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido
ou que se invae no futuro.

Isso significa que sdo protegidas por direitos autorais no Brasil as obras intéfectuais
gue tenham sido exteriorizadas ou fixadas em meios fisicos, materiais (como os livros, por
exemplo), ou imateriais (como a internet), conhecidos em, IR@fdo a lei foi aprovada, ou
inventados desde enté&o.

A partir dai, seguse uma lista exemplificativa de obras intelectuagje significa que
€ possivel haver protecdo a determinado tipo de obra, ainda que edcosére indicado

expressamenteosincisos do art72. O texto completo € o que segue:

Art. 7% S30 obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
gue se invente no futuro, tais como:

| — os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il — as conferéncias, alocugfes, sermdes e outras obras da mesma natureza;

Il — as obras draméticas e dramétioosicais;

IV — as obras coreogréficas e pantomimicas, cuja execucdo cénicapse fiserito

ou por outra qualquer forma;

V — as composi¢des musicais, tenham ou nao letra;

36 Art. 3°: Os direitos autorais reputase, para os efeitos legais, bens méveis.

37 Art. 4°: Interpretarnsse restrithamente os negocios juridicos sobre os direitos autorais.

38 Art. 11. Autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica ou cierfiiémrafo Unico. A protecéo

concedida ao autor podera aplisaras pessoas juridicas nos casos previstosliesta

39 Art. 18: A protecdo aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.

40 Essa protecdo ndo se aplica, evidentemente, a marcas e invencdes, que apesar de também serem produtos d
criacdo intelectual, sdo objeto de protecéo prépria pela2led6.
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VI — as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematograficas;

VIl — as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da
fotografia;
VIII — as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX — as ilustracdes, cartas geogréficas e outras obras da mesma natureza;

X — 0s projetos, esboc¢os e obras plasticas concernentes a geografia, engenharia,
topagrafia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

Xl — as adaptacfes, tradugbes e outras transformacdes de obras originais,
apresentadas como criagdo intelectual nova;

XII — os programas de computador;

Xl — as coletaneas ou compilacdes, antologiasiclopédias, dicionérios, bases de
dados e outras obras, que, por sua sele¢éo, organizacdo ou disposi¢éo de seu conteldo,
constituam uma criagdo intelectual.

8§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislac@o especifica, observadas as
disposicOes elsta Lei que lhes sejam aplicaveis.

§ 2 A protegdo concedida no inciso Xlll ndo abarca os dados ou materiais em si
mesmos e se entende sem prejuizo de quaisquer direitos autorais que subsistam a
respeito dos dados ou materiais contidos nas obras.

§ 3 No dominio das ciéncias, a protecdo recaira sobre a forma literaria ou artistica,
ndo abrangendo o seu conteldo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que

protegem os demais campos da propriedade imaterial.

Assim, sempre que uma cancao é compasteexto € escrito ou uma ilustragéo é feita,
seu autor gozara da protecao legalmente prevista. Para a LDA, autor sera sempre a pessoa fisice
gue cria a obra, podende proteger a pessoa juridica, entretanto, nos casos em que a lei
permitir. Emboraapenasessoas fisicas possam ser autoras, as pessoas juridicas podem ser
titularesde direitos autorais.

E muito importante que essa distin¢cdo se torne clara desde logo. Autor é quem cria a
obra; titular € quem detém os direitos sobre ela. Em regra, no moogn&pos a criacao da
obra, seu autor sera também o titular, exceto se tiver transferido os direitos sobre a obra
antecipadamentéantes mesmo de ela ser criada, o que perfeitamente possivel em nosso

ordenamento juridico)De toda forma, o autor normalmerpode transferir seus direitos a
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terceiro. O autor jamais deixara de ser autor, mas podera celebrar contrato por meio do qual

outra pessoa, fisica ou juridica, se torna detentora dos direitos patrimoniais da obra.

2.2. Direitos morais e direitos patrimmis

Os direitos autorais sdo compostos por dois grupos de direitos, os morais e 0s
patrimoniais. Os direitos morais de autor, previstos no art. 24 da LDA, séo direitos pessoais que
nao se relacionam diretamente a exploragdo econémica da obra. O maiaritefns direitos
morais é aquele que determina que poderd o autor, a qualquer tempo, reivindicar para si a
autoria da obra ter seu nome indicado como autdu seja, qualquer clausula contratual
(verbal ou escrita) que transfiraatoriade uma obraera declarada nula, por violacéo legal.

Nestes termos lei trata os direitos morais:

Art. 24: Sdo direitos morais do autor:

| — o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il — o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicadaumgiado,

como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

[l — o de conservar a obra inédita;

IV — o de assegurar a integridade da obra, op@eda quaisquer modificacdes ou a
pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejladiaéatingilo, como autor,

em sua reputagéo ou honra;

V — o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI — o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacdo
j& autorizada, quando a circulacé@o ou utilizagdo implicarem afronta dpstiagéo e
imagem;

VIl — o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo fotografico
ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua meméria, de forma que cause o menor
inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, sera indenizado de qualquer
dano ou prejuizo que lhe seja causado.

§ 12 Por morte do autor, transmitese a seus sucessores o0s direitos a que se referem

osincisos | a IV.
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§ 2 Compete ao Estado &fdsa da integridade e autoria da obra caida em dominio
publico.

§ 3 Nos casos dos incisos V e VI, ressalvsegnas prévias indenizagfes a terceiros,
guando couberem.

Ja os direitos patrimoniais se encontram previstos no art. 29 da LDA. A lei apresenta
uma enumeracao meramente exemplificativa, estabelecendo que depende de prévia e expressa
autorizacdo do autor a utilizacdo de sua obra por qualquer modalidade existente, incluindo a
reproducdo total ou parcial, a edi¢éo, a adaptacéo, a traducao, a d&triblagmazenamento
em computador, entre muitas outras hipéteses. Afirma a LDA:

Art. 29: Depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
guaisquer modalidades, tais como:

| — a reproducao parcial ou integral;

Il — a edicéo;

Il — a adaptacgédo, o arranjo musical e quaisquer outras transformacoées;

IV — a traducédo para qualquer idioma;

V — a inclusdo em fonograma ou producéo audiovisual,

VI — a distribuicdo, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com
terceiros para usou exploracdo da obra;

VIl — a distribuicdo para oferta de obras ou produgbes mediante cabo, fibra otica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecdo da
obra ou producéo para percda&m um tempo e lugar previanteweterminados por

guem formula a demanda, e nos casos em que 0 acesso as obras ou producdes se faca
por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;

VIl — a utilizagdo, direta ou indireta, da obra literdria, artistica ou cientifica,
mediante:

a) representacdo, recitacdo ou declamacéo;

b) execucdo musical;

c) emprego de altéalante ou de sistemas analogos;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmisséo de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva;

f) sonorizagcdo ambiental
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g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas 6ticos, fios telefénicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios
de comunicagédo similares que venham a ser adotados;

j) exposicdo de obras de artes plasticas e figurativas;

IX — a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género;

X — quaisquer outras modalidades de utilizacdo existentes ou que venham a ser

inventadas.

Para esclarecermos devidamente a distingcdo entre direitos morais e patrimoniais,
vejamos um exemplo. Imagise que unpesquisador escreva uma apostila que sera usada
como material didaticcA obra estara protegida no momento de sua criag¢ao, independentemente
de registro ou de qualquer outra formalidade. Isso se da porque o art. 18 da LDA prevé que a
protecdo aos direitos de que trata a referida lei independe de registro. Dessa formagoéauto
em regra, o titular originario dos direitos morais e dos direitos patrimoniais relacionados a
apostilaque escreveu Os direitos morais ndo podem ser transferidos a terceiros, mas 0s
patrimoniais, sim.

Por esse motivo, 0 autor podera conferir sitetos patrimoniais (os relacionados a
exploracdo econdmica da obra) a uma pessoa fisica ou a uma pessoa juridezitGuanpor
exemplo), que a partir da celebracéo do contrato exercera tais direitos.

Nos termos da LDA, portanto, competira ao tituidas direitos autorais patrimoniais
permitir que terceiros facam uso da obra cujos direitos de exploracdo econémica ele detém.
Esse uso pode ser gratuito ou oneroso. Esse uso pode ser exclusivo ou naeaedppdader
da modalidade do contratoser lmitado no tempo.

Entretanto, nem todos os usos dependem de autorizacdo. Apesar de a LDA prever,
conforme se Ié no art. 29, I, que a reproducéao total ou parcial depende de prévia e expressa
autorizagdo do titular, a proibicdo absoluta de cépia seria umesiiransponivel obstaculo a

efetivacdo plena do direito a educacgéo e a liberdade de expraBeah.é imprescindivel o
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acesso a obras alheias e seu uso, em alguma medida, para a criacdo de obras gogas
garante o avanco da cultura, da ciénaia @ducacao.

Como se sabe, a criacdo intelectual seaumenta, de modo que cada composi¢cao
artistica ou cada obra elaborada com fim didated,é possivel na medida em que absorve
uma seérie de influéncias do repositorio natural existente ao aldarntcelos, conforme visto
anteriormente.

E célebre a afirmacdo de Northrop Frye
outros poemas e r omance?¥ Sioinfindaveisios examplosael t r o
autores que se valeram de obras predecesipata criar as suas. Na verdade, raros seriam 0s
exemplos de autores que fossem absolutamente originais. Se consideramos com rigor o sentido
de originalidade, podse chegar ao ponto de ndo se conceber um Unico exemplo sequer.

Isso ocorre porqueiéevitavel que todos os autores séo, ainda que inconscientemente,
influenciados por outros autordd$o entanto, jA ndo mais vigora o principio de que qualquer
autor pode se valer ilimitadamente das demais obras disponiveis e a seu alcance. Em razéo
especimente da importancia econémica do direito autoral, a lei concedera a seu autor um
monopdlio vitalicio e, no caso do Brasil, por mais 70 anos contados do ano seguinte ao de sua
morte, durante o qual ninguém podera usar sua obra sem autorizagao.

Porém, danesma forma que nédo é possivel permitir o livre e irrestrito uso das obras
alheias na elaboracdo de novas obras, também néo é possivel vetar de modo absoluto todo e
qgualquer uso da obra de terceiros, jA que esse extremo impediria, de maneira muito mais
aceituada e perniciosa, o desenvolvimento sttialés e , portant o, gue

interesses legitimos [a] que o legislador deve estar atento, o do autor da obra, que deve ser

41 ROSE, MARK.Authors and Owners The Invention of Copyright Harvard University Press, 1993. 2.

42 Afinal, é possivel concebae a criagéo intelectual num mundo livre em que todos estivem aptos a copiar as
obras alheias, pois sempre haveria aqueles que estariam dispostos a criar sem dar importancia a eventuais
contrafatores. No entanto, o desenvolvitee cultural estaria definitivamente impedido se fosse ilegal o
aproveitamento, ainda que infimo, de obras de terceiros, ja que isso impediria inclusive a citagdo, o que tornaria
ilicito inclusive trabalhos como este. E evidente que-sBataqui da anaksde dois extremos a que nos referimos
apenasd argumentandum
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protegido e remunerado por sua criacdo e, por outro lado, o da sociedaderumedtingir
sua fund&o social?”

Foi pensando em casos assim que o legislador fez constar da LDA um capitulo chamado
“Das Limitagdes aos Direitos Aut o rotlizanto. Es ¢
13 hipdtesesprevé os casos em que asrash podem ser usadas independentemente de

autorizacao prévia.

2.3.  As Limitacdes aos Direitos Autorais

Podemos afirmar que o fundamendtslimitacéesaos direitos autorasncontraseno
atendimento a preceitos constitucionais, caniberdade de expssao (art. % 1V); educacao
(arts. 6° e 205); lazer (art. %; cultura (arts. 215 e 216), entre outrédinal, os direitos
patrimoniaisde autor (como, em regra, quaisquer direitos patrimonigd®) podem ser
considerados absolutos e imunes a outriesesses. Por isseera em razao do exercicio de sua
funcao sociak sua integracdo com os demais direitos previstos em nosso ordenamento juridico
gue o legislador delimitara o uso do direito autoral por parte de seus titulares.

Vejamos o que determindei nesses casos, ja que eles sdo extremamente importantes
para compreendermos a funcdo dos direitos autorais e as solu¢des propostas ao fim deste

trabalho:

Capitulo IV

Das Limitagc6es aos Direitos Autorais

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direiengorais:

| — a reproducéo:

a) na imprensa diaria ou periédica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em
diarios ou periddicos, com a men¢édo do nome do autor, se assinados, e da publicagao
de onde foram transcritos;

b) em diarios ou periddicos, dbscursos pronunciados em reunifes publicas de

gualquer natureza;

43 JUNDI, Maria Elaine RiseDas Limitagdes aos Direitos AutoraRevista de Direito Autoral—Ano | —NUmero
I. Rio de Janeiro: Lumen Juris; 175.
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c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
guando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposigdo
da pessoa neles represata ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre gque a reproducéo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema
Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para eestinatarios;

Il — a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

Il — a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacao,
de passagens de qgaér obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicande o nome do autor e a origem da obra;

IV — o apanhado de licdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas
se dirigem, vedada sua pubBéa, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e
expressa de quem as ministrou;

V — a utilizacado de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmissao
de radio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstragét a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os
suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizacéo;

VI — a representacdo teatral e a execugdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, ndaledecimentos de ensino, ndo
havendo em qualquer caso intuito de lucro;

VIl — a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova
judiciaria ou administrativa;

VIII — areprodugéo, em quaisquer obras, de pequenos trechossip@axistentes,

de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a
reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a
exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustitced
legitimos interesses dos autores.

Art. 47. Sao livres as parafrases e parodias que ndo forem verdadeiras reprodugdes da
obra originaria nem lhe implicarem descrédito.

Art. 48. As obras situadas permanentemente em logradouros publicos podem ser
repregntadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos

audiovisuais.
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Como se percebe, o principio orientador das limita¢des indicadas no art. 46 da LDA
parece ser 0 uso nao comercial da obra, ainda que haja excecodes, tais pmwutas nos
incisos Il e VI, que permitem a exploracdo econdmica da obra nova em que se inserem
trechos de obra preexistente. Simultaneamente a esse requisito, a lei valoriza o uso com carater
informativo, educacional e social.

Assim é que vamosendor ar, em pel o menos trés inci
autorizagéo de uso da obra com finalidade informativa, para fins de discusséo ou ainda, no caso
especifico de obra teatral, que venha a ser usada com propoésitos didaticos.

Entendese, nesses a s 0 s , gue a informacdao em si (
direitos autorais e que a comunidade tem direito a livre circulacdo de noticias. Além disso, o
direito de citacdo para fins de estudo, critica ou polémica (inciso Ill) € fundamental para o
debate cultural e cientifico de qualquer sociedade.

A autorizacdo decorrente do uso ndo comercial da obra em si, ainda que possa haver
finalidade comercial indireta, respalda o uso de obra alheia de acordo com os incisos V e VI
do citado art. 46. Desseaorfna, € possivel um estabelecimento comercial que venda
eletrodomésticos valese de obra protegida por direito autoral, independentemente de
autorizacdo dos seus titulares, para promover a venda de aparelhos de som, televisores ou
aparelhos de videocasseatu DVD, por exemplo.

Da mesma maneira, o art. 46 (inciso VIII) permite o uso de obra protegida desde que
esse uso se restrinja a pequenos trechos (exceto quanto a obras de artes plasticas, quando
reproducdo podera ser integral), desde que a reprodut&ondo seja o0 objetivo principal da
obra nova e que nao prejudique o uso comercial da obra reproduzida. Nao se veda aqui,
portanto, que a nova obra seja comercializada. O que ndo pode € a obra citada ter sua exploragac
comercial prejudicada.

Outro pararatro utilizado pela LDA para limitar os direitos autorais de seus titulares é
0 autor valesse de sua obra publicamente, ou que haja, no caso, interesse publico. Assim é que
nao constitui ofensa aos direitos autorais a reproducéo de discursos pronustiadorioes

publ i cas de qual quer natureza (inciso I,
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estabelecimento de ensino, vedasdoneste caso, expressamente, sua publicacdo total ou
parcial sem autorizacao prévia e expressa de quem as ministrou.

Haquee mencionar O carater altruista do
possibilidade de reproducdo, sem que esta constitua ofensa aos direitos autorais, de obras
literarias, artisticas e cientificas para uso exclusivo de deficientes visuais. A congioata
pela lei, entretanto, €, mais uma vez, que a reproducéo seja feita sem finalidade comercial. Sua
interpretacédo literal leva, entretanto, a injustica evidente de a LDA ter criado uma excecéo
apenas para a reproducao de obras para deficientes vggmigevar em conta, por exemplo,
os deficientes auditivos.

Da mesma forma, sem finalidade comercial, mas respaldado por forte interesse publico,
serd o uso de obras literarias, artisticas e cientificas para produzir prova em juizo, autorizado
nos termoslo inciso VII do art. 46.

Em alguns casos, a lei ndo exige que a obra seja utilizada parcialmente, aut@gzando
e “b”

podemos considerar que o uso integral da obragute de terceiros, sem autorizacao do autor,

sua exibicdo integralppr exemploj nci sos |, l etras a

seja sempre vetado por nossa lei. Ainda assim, é verdade que o uso parcial da obra seja requisita

indispensavel em outros casos (incisos I, 1ll e VIII), provavelmente os mais comuns e
relevantes.
E justament® uso parcial da obra previsto como requisito legal nos incisos Il Il e VIII

gue acentua a importancia de se pensar alternativas juridicas para tornar efetivo o direito
humano a educacéo. Vejamos.

Determina o art. 46, Il, da LDA, que néo constitui ofeasadireitos autorais (portanto
existe aqui uma permissao) a reproducdo em um s6 exemplar de pequenos trechos, para usa
privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro. Como se percebe, a lei permite
gue copias de obras alheias sejaitagedesde que aquele que faz a copia se limite a um Unico
exemplar, que ele mesmo faca a coOpia, que use sua cépia para uso privado e que ndo haja
intencdo de lucro com essa reproducéo. Ainda que discutiveis (0 que é intuito de lucro? o lucro

indireto tami@m esta contemplado?), tais critérios sao razoavelmente aplicaveis no mundo real.
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Mas o que séo pequenos trechos? O grau de subjetividade € tdo grande que nao existe qualque
parametro seguro a ser seguido.

Nos termos precisos da lei, obseseaque o legiador inovou significativamente o
ordenamento juridico anterior. Afinal, a antiga lei brasileira de direitos autorais previa a
possibilidade de reproducéo da obra na integra, desde que ndo houvesse finalidade de se obte!
lucro com a copfd.

Com o adventadla Lei 9.610/98, entretanto, sobreveio a mudadgetanto nos termos
do art. 46, Il, da LDA, é possivel a reproducédo apenas de pequenos trechos, e ndo mais da
integra da obra.

Eliane Y. Abr&o explica acerca do comentado irféiso

Diferentemente da leglacédo anterior, que permitia uma (Unica) reproducéo integral,
de qualquer obra protegida, desde que se destinasse ao uso privado e pessoal de quem
a confeccionasse, 0 legislador de 1998 restringiu 0 uso da cépia privada (integral)
Unica: sé lhe autorizareproducao de pequenos trechos.

Em outras palavras, diante da limitag&o atual, infringe a lei quem reprografa um livro
inteiro, ou extrai uma fita magnética completa ou outra reprodugdo de um CD em
todas as faixas, ainda que para uso pessoal e sem @fgditoro. E a proibicdo da
chamada “co6pia privada”.

(...)

Os argumentos em favor da proibicao da copia integral de exemplar de obra protegida
s8o consistentes. Torse, como exemplo, a possibilidade de, ao mesmo tempo,
duzentos ou trezentos estudantesdidersos pontos de um pais extrairem cépias
inteiras de uma edicao recentemente publicada. O prejuizo do editor e do autor seria
de grande monta, uma vez que o referido livro poderia ser considerado um bom

investimento se vendidos apenas mil exemplares.

44 Lei 5.988/73, art. 49, 1I: Ndo constitofensa aos direitos de autor: (...}-la reproducdo, em um s6 exemplar,
de qualquer obra, contanto que nédo se destine a utilizacdo com intuito de lucro.

4SABRAO, Eliane Y..Direitos de Autor e Direitos ConexosS&o Paulo: Ed. do Brasil, 2002, p. 148.
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Ainda que reconhecamos a procedéncia dos argumentos acima, é fundamental
refletirmos sobre as palavras finais da autora. Ela afirma que seria prejudicial ao editor de
determinada obra se 200 ou 300 estudantes fizessem cOpia na integra de obra recéa publica
Mas indagamos: que estudantes sdo esses? Se considerarmos quain@ésim paicom
desigualdade econdémica sensivel e com alunos que enfrentam dificuldade financeira para
frequentarem cursos de ensino fundamental, médio e sypedeIse esparque os estudantes
das familias mais pobres paguem pelas obras que vao garantir sua educagdo, como qualquer
outro estudante?

Ainda que correndo o risco da simplificacdo de um tema tdo complexo, é possivel
afirmar que a vedacao a copia integral por paat& DA desconsideralunosgue ndo podem
arcar com os custos de aquisicao de material escolar original e que, por outestéaléora
do mercado porque simplesmente néo téaurso financeirpara obter os bens imateriais de
gue precisam para sua forgd@.A autorizacao para a copia privada integral, como prevista ha
lei brasileira até 199880 causa necessariamegntejuizoaos titulares de direitos autorgimis
muitas vezesse ndo fosse pela possibilidade de copia, os alunos ndo teriam acessdees
de qualquer outra forma.

Além disso, a deciséo do legislador canisstaculg ostensivamente incontornaveis. A
comecar por um evidente problema pratico: o cumprimento do disposto na lei € de quase
impossivel fiscalizagdo. Muito em razao dissdharies de pessoas descumprem o mandamento
legal diariamente.

A seguir, e talvez o mais grave, a lei ndo distingue obras recém publicadas de obras fora
de circulacdo comercial mas que ainda estéo no prazo de protecéo autoral. Assim, se uma pessosc
precisa e valer de obra rara e fora de circulacdo comercial, que s6 existe em biblioteca de
cidade distante, estando a obra aindaggida por direitos autoraide acordo com os termos
da LDA, ndo poderé dela obter copia integral. Ainda que essa proibicdo i;peesaso ao
conhecimento e a formac&o educacional do individuo. Ainda que seja muito mais danosa a

proibicdo a copia do que a copia em si.
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Nesse caso, torre a leimais uma veznjusta, por ndo permitir a difusdo do
conhecimento por meio de cépia int@lgde obras raras cuja reproducdo ndo acarretaria
gualquer prejuizo econdmico a seu autor.

Na verdade, a LDA néo faz qualquer distingdo quanto ao uso que se dara a copia da
obra.Vedase igualmente a copia i@l para fins didaticos, para fins de axgyipara uso em
instituicGes sem fins econémicos, para uso doméstico e até mesmo de obras que estejam fora
de circulagdo comercial, 0 que € dar tratamento absolutamente inadequado a esses casos
particulares.

Ao proibir indistintamente a cépia de obrasmtegra, a lei proibe, conseaniemente,
gue copias de textos, de musicas, de filmes e de fotos, entre outras corassaeias para fins
educacionaisPermitese, por outro lado, a copia de pequeno trecho, desde que feita para uso
privado. Masoconceit de “pequeno trecho” é sem duvi de

A partir destes exemplos, torsa facil comprovar o quao complicado pode ser
encontrar os limites do que a propria lei prescrél&m disso, de modo objetivo, percede
guao circunscritas sao as hipétesesudos de obras alheias com fins didati€s.Unicos
dispositivos incluidos no capitulo das limitagBes a expressamente fazerem referéncia a fins

educacionais sao:

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

IV — o apanhado de licdes emastlecimentos de ensino por aqueles a quem elas

se dirigem, vedada sua publicacdo, integral ou parcial, sem autorizagdo prévia e
expressa de quem as ministrou;

VI — a representacdo teatral e a execucdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, nao

havendo em qualquer caso intuito de lucro;

(.

34



i Representagéo

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

O primeiro, como se V&, € simples autorizacdo para que alunos tomem nota das licbes
gue lhes sdo ministradas em sala de aula.-¢edeontudo, publicacdc- ainda que parciat
dos apontamentos feitos. N&o se trata, a rigor, de uso dalbbra mas simples anotacao de
aulas e palestras.

Por iss0,0 Unico limiteque de fato existe na LDA em favor da educac@éagée se
encontra o art. 46, VI. Percebse, de imediato, que abrange apenas o uso de obras musicais e
de teatro. Vedae, em sua literalidade, o uso de obras audiovisuais, a tradugdo com fins
didaticos, a distribuicdo de textos e fotografias em sala de aula, ou qualgaeooduta que
tenha o objetivo de ensinar e que se afaste da expressa permisséao legal.

N&o bastasse o rigor da lei, autores como Eliane Abréo entendem que a permisséao legal
se confere a representacao teadral escolas de teat® a execu¢do musicam ecolas de

musicd®:

A normarepeteintegralmente a previsdo da lei anterior. O conceito de fins didaticos

e estabelecimentos de ensino ficou restrito a finalidade destes: somente estéo liberados
da prévia autorizacdo do autor do texto ou da musicagmonplo, ou da sociedade

de gestéo de direitos a que se filiem, as escolas de teatro, ou que formem profissionais
ligados as artes cénicas, performaticas, de canto ou visuais. Os demais
estabelecimentos de ensino, como universidades e faculdades vobatias @éreas

do conhecimento estdo obrigadas a prévia e expressa autorizagao do autor.

A discriminacdo nos parece inaceitdvel. Recorremos ao principio cladsico
hermenéuticgue afirma queibi lex non distinguit nec nos distinguere deberoussejapnde
a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete-faz& LDA ndo faz referéncia ao objetivo do
estabelecimento de ensino onde as obras podem ser usadas, de modo que 0 termo genéricc
“estabel ecimento de ensino” deve ser interp
Por autro lado, Allan Rocha, ao tratar da funcéo social dos direitos autorais aplicavel ao

direito a educacao, afirma que “[r]azdes

46 ABRAO, Eliane Y..Direitos de Autor e Direitos ConexosCit.; p. 150.
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justificativas para isencdes aos direitos autorais. Variam entre si as leis reaqioenatio aos

graus de limitagdes impostos e as condi¢des para a sua efetivagcdo. Os usos educacionais poden
ser por elementos diversos, alguns fixados nos cursos e atuacdo em sala, outros ligados as
instituicbles de ensino”

Ao tratar especificamentéa LDA, o0 autor comenta:

Sobre a protecdo destes aspectos no ambiente escolar a nossa legislacdo €
extremamente timida, expondo os institutos de ensino, seus professores e alunos a
obrigacdo de pratica constante de contrafacdo para atingir o glorioso obgtivo d
aprender. A nossa legislacido permite expressamente apenas a representacédo teatral e
execucdo musical para fins exclusivamente didaticos nos estabelecimentos de ensino.
Certamente parece nao haver fundamento juridico pars&rem essas as unicas
possibilidades juridicas de uso livre sem autorizacdo do autor, para finalidades

instrucionais.

Assim, partindo de uma interpretacdo muito mais finalistica da protecado dos direitos
autorais, integrando essa protecdo a funcéo social do instituto para acétetilos valores

constitucionais a que nos referimos anteriormente, Allan Rocha defende:

O Direito a Educagdo, um bem comum da nacgédo, inclui o livre uso do material
disponivel para o alcance do aprendizado. Uso que deve sempre independer de
autorizagao @via mas pode vir a ser sujeito & remuneracdo, desde que razoavelmente
estabelecida, sendo inclusive arbitrada pelos poderes publicos, como na Alemanha.

O material a ser utilizado pode incluir material gréafico, textual, musical, fotografico

ou qualquer outra forma de expressao, afinal a escolha do melhor material é de
prerrogativa do professor, que, neste caso, deve apenas ser limitada pelo disponivel,
incluindo ai todas as obras comunicadas ao publico. O alcance sugerido dessa
permissdo abrangeria todas as instituicbes de ensino, particulares ou publicas,
regularmente reconhecidas, em seus varios niveis educacionais, mas a reproducdo em

si do material ndpode ter fins lucrativos, devendo ser inutilizado ap6s o término do

47 SOUZA, Allan Rocha deA Fungéo Social dos Direitos AutoraRevista de Direito Autorali Ano Il, n. IV .
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; pp. -1f¥6.
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periodo e incluir apenas o material ndo especificamente, unicamente e explicitamente

destinados para fins didaticos.

A defesa do direito a educacédo por Allan Rocha ecoas as palavras de Emilio Garcia
Méndez a que nos referimos anteriormentéireito a educacdo ndo pode ser submetido a
gualquer tipo de negociagao, devendo ser entendido como prioridade tdo absolutaauanto
abolicdo da escraviddo ou da tortuor outro lado, € visivel que o texto da LDA gera extrema
inseguranca em razdo das mdltiplas interpretacdes (das praggessistas as mais
conservadoras) que o aplicador do direito pode Ihe dar.

E por isso que manismos mais seguros para o uso de obras alheias com fins didaticos
devem ser institucionalizados, de modo a assegurarmos o direito humano a educagéo sem as

incertezas promovidas pelo sistema de direitos autorais do Brasil.
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3. O Contrato de Direitos Autorais
3.1. Cesséao e licenca

Se a obra intelectual) (for passivel de protecao por direitos autoré@isa{nda néo tiver
ingressado em dominio publicoig)(seu uso por parte de terceiros ndo estiver autorizado nos
termos das limitacOes e excecOemnpetird ao autor permiti¥ ou hdo— que sua obra seja
utilizada para qualquer finalidade.

Essa € a interpretacdo que se faz a partir da leitucamld do art. 29 da LDA, que
det er mi epmendede @utofizdcdo prévia e expressa do autor a utilidagatara, por
guai squer mod alsegliadese aseste textoiaship@esan de’direito patrimonial
do autor conforme visto acima

A proposito, muito importante uma ressalva geral a se fazer desde logo: quando a lei
af i r maependeede autbazdo prévia e expressi autora utilizacdo da obra, por
guaisquer modalidades, na Vver da ddepende derautalizagae prévia alexpressa
dotitular dos direitos autoraig\final, o titular dos direitos autorais podera ser terceiro a quem
o autor tenha transferido seus direitos patrimoniais.

Em essénciaa LDA é bastante econémica quando se trata de regulamentar os contratos
envolvendo obras protegidas por direitos autorais.

As relacdes contratuais estdo dispostas a partir do art. 49 daRtB¥e ocaputdo
referido artigo que®direitos de autor poderéo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, por deel@wenciamento, concessdo, cessdo ou por
outros meios admitidos em Direito, obedecidas as limitgqgésteriormente apontadas.

Como se percebe, a LDA prevé trés modalidades especificas de cerntessfo,
licenca ou concessao, sem que se proibamsontealalidades juridicamente possiveis. Uma
vez que a LDA nao define qualquer das modalidades, a tarefa foi delegada aos intérpretes da

lei.
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A cessao se caracteriza pela transferéncia, a titulo oneroso ou néo, a terceiro, de um ou
mais direitos patrimoniaisobre a sua criacéo intelecttiaNa anélise de Carlos Alberto Bittar,

“[ d] ese p auiora(ou seus sucessores), por essa forma, de um ou mais de seus direitos
exclusivos, no plano patrimonial (direitos de reproducao ou de representacéo, pelos sliferente
processos existntes em cada qual)"”

Jodo Henrique da Rocha Fragoso afirma qu
aspecto de sua definitividade (como na propriedade industrial) e de exclusividade. Transmitem
se (cedense) os direitos patrimoaiis de autor, com todos 0s atributos insitos a propriedade,
ou seja, o de fruir, utilizar e dispor, com as limitacées de uso previstas na lei (art. 46) ou no
contrato. (...) Se ndo houver a definitividade e a exclusividade sera outro negacio juridico, ndo
cessa®8 (...)"”

A licenca, por outro lado, € simples autorizacdo de uso. Nao opera, dessa forma,
transferénci a de titulari dade. Nas pal avr
l icenciamento é tempokXrario e raramente excl

J& quanto a concessdoda@utrina € majoritariamente silente sobre o que seria. Além
disso, os poucos autores que tratam do tema parecem divergir. Eduardo Pimenta, por exemplo,
sustenta que conces ¥iNesseéaspécmedivarginnos do eantqr @ar & r i
acreditarmos que alassificacdo € inaceitavel. Se houve cesséo, foi definitiva; tendo sido
“temporaria’”, n-sec de sostrd rnégacio guridio® que ma@ot aacessdo. A
denominada cessao temporaria seria, a nosso ver, a partir de uma nomenclatura mais técnica,
uma Icenca exclusiva. Afinal, quando se outorga a terceiro uma licenca com exclusividade,
nem mesmo o titular do direito autoral poderia fazer uso da obra enquanto durasse a licenca,

impedido que estaria por conta de exclusividade. A figura na pratica equévédéo a uma

48 BITTAR, Carlos AlbertoDireito de Autor. 42 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria,, 20@6.
4“9 BITTAR, Carlos AlbertoDireito de Autor. Cit.,. p. 96.

S0 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rocbareito Autoral 7 Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 350.

51 FRAGOSO, Jodo Henrique da RocBareito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit., p. 361.

52 PIMENTA, Eduardo.Principios de Direitos Autoraisi Os Direitos Autorais do Trabalhador. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 124.
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“cessao temporaria”, s e t-adssimnagredéamost ama u r a
contradigao.

No que diz respeito a regulamentacédo geral dos contratos envolvendo direitos autorais,
a LDA prevé determinadas restricbadiberdade de contia e regras a serem aplicadas no

siléncio do negdcio juridico

a) a transmissao total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral
e osexpressamente excluidos por lei (art. 49, I). Os direitos morais nao podem ser objeto de
transmgsao exatamente por impedimento legal. Afinal, o art. 27 da LDA determina que séao tais
direitos inalienaveis. Também os direitos excluidos por lei (como as limitacdes e excecdes)
encontrarrse fora do ambito de negociacao entre as partes.

b) somente se adiima transmissao total e definitiva dos direitos mediante estipulacdo
contratual escritdart. 49, Il). A intencdo da LDA, neste particular, € dar maior seguranca
juridica aos contratantes. De toda forma, a estipulagcdo contratual escrita serd sempre
recomedavel, quer se trate de cessao total ou parcial ou de licenca. A imaterialidade do bem,
aliada a interpretacao restritiva dos negocios juridicos envolvendo direitos autorais, dificulta a
constituicdo de prova precisa no que diz respeito ao uso convalwiemae as partes.

c) na hipétese de ndo haver estipulacéo contratual escrita, o prazo maximo sera de cinco
anos(art. 49, lll). Este dispositivo apenas pode se aplicar as licencas. A cessao, por se dar
sempre de maneira definitiva, ndo pode estar s@einazo.

d) a cessdo serd valida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo
estipulacdo em contrar{art. 49, 1IV).

e) a cessao sO se operara para modalidades de utilizacdo ja existentes a data do contrato
(art. 49, V). Antes do advent@ad.DA, era muito comum 0s contratos fazerem referéncia a
todas as modalidades de utilizacdo existentes ou que viessem a ser inventadas. A LDA limitou
a autonomia de vontade das partes por entender que essa disposiCao era excessivamente oneros
ao autor, qa abria mao de direitos a respeito de modalidades de uso inexistentes ¢e muita
vezes de existéncia imprevisivel, como a internet nos anos 1970 ou 1980, por exemplo) quando

da celebracgéo do contrato.
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f) ndo havendo especificagcdes quanto a modalidade ildeag#o, o contrato sera
interpretado restritivamente, entendersgocomo limitada apenas a uma que seja aquela
indispensavel ao cumpnento da finalidade do contrato (art. 49, VI). Este dispositivo é
consequéncia natural do art. 4° da LDA, que prevameite que os negocios juridicos sobre
direitos autorais devem ser interpretados restritivamente.

g) acessao total ou parcial dos direitos de autor, que se fara sempre por escrito,-presume
se oneroséart. 50)

h) acesséo dos direitos de autor sobrastuturagou seja, que ainda serdo produzidas)
abrangera, nmaximo, o periodo de cinco anos, devendwarzoserreduzido a cinco anos
sempre que indeterminado ou superior, diminuiselona devida proporcéo, o preco estipulado

(art. 51 e p. Unico)

O dnico contrato tipico previsto na LDA de maneira mais detalhada é o contrato de
edicdo. Estabelece o art. 53 quediante contrato de edicdo, o editor, obrigasela reproduzir
e a divulgar a obra literaria, artistica ou cientifica, fica autorizadoaedtec de exclusividade,

a publicala e a explorda pelo prazo e nas condi¢des pactuadas com o autor.

A partir de entéde-e até o art. 6%a LDA faz referéncia as diversas obrigacfes do editor
e do autor na vigéncia do contrato de edicao.

O uso das deamis obras (obra de arte plastica, obra fotogréafica, fonograma, obra
audiovisual, base de dados e obras coletivas) é objeto de poucas consideracdes entre 0s artigos
77 e 88 da LDA.

Ao contrario do regramento juridico antetipa LDA néo trata da titularadie de obras
produzidas em razdo de contrato de trabalho, contrato de prestacdo de servicos, ou em
cumprimento a dever funciorélApesar de néo ser o tema central deste trabalho, entendemos

gue a discusséao é relevante e merece algumas linhas de atencéo.

53 Lei 5.988/73, que vigorou@ 1998.

54 A Lei 5.988/73 previa em seu art. 36: Se a obra intelectual for produzida em cumprimento a dever funcional ou

a contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos, os direitos do autor, salvo convengdo em contrario, pertencerao
a ambas as partesynforme for estabelecido pelo Conselho Nacional de Direito Autorak @ &utor tera direito

de reunir em livro, ou em suas obras completas, a obra encomendada, apds um ano da primeira publicagdo. § 2°

41



! Representagio

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

E certo que o autor da obra, em qualquer circunstancia, € a pessoa fisica GtieGucria
seja, do ponto de vista da criagcdo da obra, ndo resta davidas de que os direitos morais e
patrimoniais surgem, primeiramente, para a pessoa fisica autora. A difeskladcontra em
estabelecer a titularidade dos direitos autorais patriméhs&sa obra foi realizada em razéo
de contrato de trabalho, de prestacdo de servicos ou por conta de cumprimento a dever
funcional.

Imaginemos um fotégrafo que seja contratad@ fatografar eventos esportivos que
irdo ilustrar as paginas de um determinado periddico. O fotégrafo é remunerado pelo contratante
para exercer sua funcado, que consiste, por hipotese, em sair diariamente, endrseuld
trabalho, em busca deariasjornalisticas

Naturalmente, as fotos poderéo ser utilizadas pelo contratante nas paginas esportivas de
suas publicagdes, ainda que nao haja qualquer contrato de licenga ou cessao de direitos autorais
realizado entre o contratante e o fotografo. Seriardbsacreditarmos que, na falta de contrato
de licenca ou cessao especifico, o contratante estaria violando os direitos autorais do fotografo
ao publicar suas obras no periddico. Mas e quanto a todos 0s outros usos das obras fotograficas?
Quem ¢ o titulados direitos para editar um livro com as fotos, por exemplo? Ou para autorizar
gue as fotos sejam exibidas em uma exposicdo? Ou eoutgimor? Em tais casos, o titular €
o fotégrafo ou o contratante de seus servicos?

Em julgamento apreciado pelo STJo Ministro Luis Felipe Saloméo, relator do
acdérdao, entendeu que “as f shoppigdrenguadranse c e d i
perfeitamente na chamada obra por encomenda, a qual foi disciplinada de forma diversa na
legislacdo revogada, Lei n°® 5.988 1973, que previa a propriedade conjunta da obra, na
auséncia de c¢cl ausula contratual em contrari

9.610 nada aborda sobre as obras de encomenda, 1edoocque dispbe o art. 49, inciso VI,

O autor recobrara os direitos patrimoniais s@obdra encomendada, se esta néo for publicada dentro de um ano
apos a entrega dos originais, recebidos sem ressalvas por quem a encomendou.

%0 art. 11 da LDA prevé exatamente que autora™. a pe
56 Afinal, os direitos morais, previstos no art. 24 da LDA, sdo intransmissiveis por disposicéo legal.

57 RE 750.822- RS (2005/008098%B). Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Julgado em 09 de fevereiro de
2010.
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presumindesea titularidade do autor quanto as modalidades de uso da obra ndo contempladas
no contrato de cesséo.

Em outro caso, também julgado pelo 3Fmas tratando de eventos ocorridos sob a
égide da Lei 5.988/73, que vigorou até 1998iscutiase o caso de unotiografo que trabalhou
em periddico jornalistico até 1990 e que teve, apds sua demissdo, diversos trabalhos
fotograficos publicados pelo jornal onde trabalhara, sem sua anuéncia e sem os devidos

créditos. No voto do relator, pode ler:

Com efeito, confome destacado pelo Min. Salvio, no recurso especial antes mencionado, a
propriedade exckiva ditada pela referida norrmpede a cesséo n&xpressa dos direitos

do autor, sendo necessdria a expressa autorizagéo por parte do criador da obra, ds,qual, alia
nao se cogita Nos aso

N&o tendo havido, portanto, autorizacdo expressa do autor para a utilizacdo de sua obra,
afigurase patente a infringéncia ao art. 30 da Lei n® 5.988/73, vigente a época dos fatos,
pelo que, conhecendo do recurso no particalalico o direito a espécie para acolher em
parte o pedido indenizatério formulado na inicial.

Neste segundo caso, a obra intelectual foi criada em raz&o de contrato de trabalho, que
muitas vezes é simplesmente uma relacao fatica. Se ndo ha contrabalif® ou de prestacéo
de servicos celebrado por escrito, ou se 0 contrato € omisso quanto ao uso das obras intelectuais
criadas em sua vigéncia, ndo nos parece haver outra possibilidade: o Unico titular de direitos,
para todos 0s usos que extrapolem@Ea@acdo norma da obra, é o fotografo. Afinal, se ele € 0
autor por determinacéao legal (autor € sempre a pessoa fisica, ja vimos), a ele compete exercer
os direitos patrimoniais sobre a obra originariamente. Como prevé a propria ementa da decisao
acima réerida, a lei autoral impede a cessao ndo expressa dos direitos autorais advinda pela
simples existéncia de contrato de trabalho, devendo haver, portanto, autorizagdo explicita por
parte do criador da obra.

Mas e se o fotografo e o contratante quisessdebi@e contrato de cessédo total dos
direitos autorais sobre as obras fotograficas, segundo o qual o fotdégrafo cederia, em carater

irrevogavel e irretratavelpdosos direitos de exploracdo econémica sobre sua obra?

58 RE 617.130- DF (2003/020838%). Rehtor: Ministro Antonio de PAdua Ribeiro. Julgado em 17 de marcgo de
2005.
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Com base no art. 13 da lei 6.533f78ue trata especificamente dgulamentacio das
profissbes de artistas e de técnico emetaculos ddiversbes Eduardo Pimenta entende que
ndo é possivel essa cessdo. Afirma o autor que, diante da conjugacdo da LDA com a lei
6. 533/ 78, “f i s4a deidmepos dutodhis oriandos das prestacdo de servigos
[compreendida também a relacdo de trabalho], exceto aquele direito afeto ao fim de que a obra
foi criada em consonancia co% o objeto do ¢
José de Oliveira Ascensio, escrel@ainda sob a vigéncia da lei 5.988/7Bensa de
modo oposto. Afirma o autoralista portugtfés

Seria, porém, errdneo extrapolar da Lei n. 6.533 a proibicdo da transmissdo do direito de
autor. Aquela lei tem o ambito perfeitamente demarcado aos profissartistas e técnicos

em espetaculos de diversGes (ementa e art. 1°). Apesar de alguma flutuacéo lingiistica,
visivel nomeadamente no art. 2°, dela ndo se poderia retirar o resultado surpreendente de
uma alteragdo profunda no campo diverso do direitautis.

Sendo assi m, o0s pretensos “direitos autor
verdadeiro direito de autor. Tudo se reduz a uma qualificacdo especifica desta lei, mas
visando apenas as prestaces dos artistas intérpretes ou executantes.

Nestesérmos, o referido art. 13 em nada atinge o direito de autor em sentido préprio. Pelo
que deixa intocada a regra da LDA que permite a cessao total de direitos autorais.

Carlos Alberto Bittar concorda com Ascensédo. O autor brasileiro afirma que, de fato,
em circunstancias normais, apenas os direitos decorrentes da relagcédo de prestacéo de servigos
(ou trabalhista) seriam cedidos para o contratante. No entanto, a cessao dos demais direitos

patrimoniais seria possivel se feita por meio de contrato espeEificeuas palavrés

59 Art. 13: N&o serad permitida a cessdo ou promessa de cessdo de direitos autorais e conexos decorrentes da
prestacdo de servicos profissionais. P. Unico: Os direitos autorais e conexos dos profissionais serdo devidos em
decorréncia de cada exibicdo da obra.

80 PIMENTA, EduardoPrincipios de Direito de Autori Os Direitos Autorais do Trabalhador. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 71.

61 Mesmo que a lei anterior tratasse expressamente acerca da titularidade de bens produzidos em relagéo de trabalhc
e de pretacédo de servicos, a discussdo a respeito da possibilidade de cesséo de direitos autorais ao empregador ou
ao contratante do servigco ndo fica prejudicada diante do texto da LDA. Dessa forma, as palavras de Ascenséo
ainda sdo aplicaveis, mesmo diante demtexto legal.

62 ASCENSAO, José de OliveirBireitos Autorais. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 296.
63 BITTAR, Carlos AlbertoDireito de Autor. Cit.; p. 42.
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Mas, a partir dessa constatacdo, que decorre da situacao especial da relacdo empregaticia,
nenhum outro direito adquire a empresa nesse relacionamento. Assim, de um lado,
remanescem na esfera do autor os direitos morais e todos ds degritbs patrimoniais

nao alcancados por sua atuacéo especifica (dessa forma, ndo pode a empresa de televisdo,
depois, sem autorizag@o expressa, extrair novas copias-ladoed vendédas, ou, ainda,

transferir a outras a exibicdo; ndo pode a empgoegalistica publicar depois, em outros
veiculos, os trabalhos feitos para jornal; ou a empresa cinematografica dispor do filme para
finalidades outras), a menos que os transfira por meio de contratos adequados, que, de
qualquer modo, serdo sempre enteoglidos seus estritos limites, obedecidos sempre os
direitos morais.

A discusséo do tema abrange diversos aspectos interessantes e igualmente controversos.
Autonomia da vontade, protecéo ao trabalhador, constitucionalidade do art. 13 da lei 6.533/78
e prircipios de hermenéutica sédo alguns dos temas que poderiam ser citados quando se debate
sobre a possibilidade de alienacao dos direitos autorais decorrentes das relacfes de emprego.
vinculo estatutario ou prestacao de servicos.

Parecenos exagerada a ideia due a proibicéo da cesséo total dos direitos patrimoniais
ao empregador (ou contratante da prestacao de servi¢os, ou ainda o Estado) decorre do fato de
gue o empregador € a parte mais forte e o0 empregado merece protecdo em virtude de sua
fragilidadé“. A proibicio-pura e simples da possibilidade de cess&o total de direitos autorais,
por parte do empregado, ao empregador, significa afronta ao principio da autonomia contratual
bem como pode resultar, no caso concreto, verdadeiro prejuizo aos interesses d
autor/empregado.

Ao contrario da LDA, dei que trata de programas de computador foi explicita em
apresentar uma solucdo para obras criadas por empregados, prestadores de servico ou
serventuarios. Determina o art.dh 1€i9.609/98:

Art. 4° Salvoestipulagdo em contrario, pertencerdo exclusivamente ao empregador,
contratante de servicos ou 6rgao publico, os direitos relativos ao programa de
computador, desenvolvido e elaborado durante a vigéncia de contrato ou de vinculo
estatutario, expressamendestinado a pesquisa e desenvolvimento, ou em que a

atividade do empregado, contratado de servigo ou servidor seja prevista, ou ainda, que
decorra da prépria natureza dos encargos concernentes a esses vinculos.

64 COSTA NETTO, José Carlo® Regime Juridico da Proibicéo da Cess&o de Direitos Aut@airrentes da
Prestacéo de Servigos Profissiondiireitos Autorais i Estudos em Homenagem a Otavio Afons&ao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 170.
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§ 1° Ressalvado ajuste em contrario, a cosggdo do trabalho ou servigo prestado
limitar-se-a a remuneragao ou ao salario convencionado.

§ 2° Pertenceré&o, com exclusividade, ao empregado, contratado de servigo ou servidor
os direitos concernentes a programa de computador gerado sem relacdo com o
contrato de trabalho, prestacé@o de servigos ou vinculo estatutario, e sem a utilizagéo
de recursos, informacdes tecnolégicas, segredos industriais e de negdcios, materiais,
instalagcdes ou equipamentos do empregador, da empresa ou entidade com a qual o
empre@dor mantenha contrato de prestacdo de servicos ou assemelhados, do
contratante de servicos ou érgdo publico.

§ 3° O tratamento previsto neste artigo sera aplicado nos casos em que 0 programa de
computador for desenvolvido por bolsistas, estagiarios enafisados.

Contudo, como a lei de programas de computador é excepcional em relacdo a LDA, ndo
se aplica a obras fora de seu ambito de protecéo.

Além de aLDA ser omissa com relacdo aos contratos envolvendo relacdo de emprego,
prestacdo de servicos e vinculo estatutario, sua excessiva restritividade quanto a circulacdo das
obras intelectuais acarretou a inevitavel necessidade dessarlsolugbes praticgmra os
problemas decorrentes da lei. Nesse contexto € que 0s contratos atipicos adquirem importancia
capital.

O génio humano nédo consegue dar conta de prever todos os contratos possiveis. A
dindmica social exige que novos contratos sejam criados camtrte de modo a satisfazer
necessidades comerciais. Nem mesmo o Cddigo Civil de 2002 tentou abarcar todos os contratos
civis e comerciais de que se tinha noticia no momento de sua promulgacéao. Por isso, inclusive,
prevé referido texto legal, em seu arty@ 5 : “e licito as partes
observadas as normas gerais fixadas neste C

Pedro Pais de Vasconcelos afiffha

Os contratos atipicos sdo 0s que nao séo tipicos. Saber quais contratos sdo atipicos pode
parecer simples em dbscto, mas em concreto pode ser dificil.

A atipicidade dos contratos pode ser referida aos tipos contratuais legais ou simplesmente
aos tipos contratuais sem restricdo aos legais. A diferenca € importante. No primeiro caso,
sdo atipicos os contratos quiorcontém na lei um modelo regulativo tipico; no segundo,

séo atipicos agqueles que ndo tém um modelo regulativo tipico, nem na lei, nem na prética.
Quando se fala de contratos atipicos quase nunca se distingue e quase sempre se esta, na
verdade, a falar deontratos legalmente atipicos. No entanto, ha muitos tipos contratuais

65VASCONCELQOS, Pedro Pais d8ontratos Atipicos. Coimbra: Almedina, 2002, p. 207.
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gue estdo consagrados na pratica e ndo na lei. Ndo sdo poucos os casos de contratos
legalmente atipicos, que séo socialmente tipicos.

3.2. Licencas Publicas Gerais

E no ambito dosantratos atipicos que surgeml@encas publicas gerais?or meio
das licencas publicas gerais, o autor pode dar ciéncia a sociedade de sua permissao para usa
sua obra, nos termos que lhe forem convenientes. O modelo mais usual de tais licencas é o
Creaive CommorfS. Ndo had como explicar o aparecimento das licencas publicas sem
tracarmos antes um breve apanhado historico sobre a ideipylefte a desoftwarelivre.

Enquanto o direito autoral € visto pelos mentores originaisapyleftcomo uma
manera de restringir o direito de fazer e distribuir copias de determinado trabalho, uma licenca
decopyleftusa a lei de direitos autorais de forma a garantir que todos que recebam uma verséo
da obra possam usar, modificar e também distribuir tanto a obwmtocauens versdes derivadas.
Assim, de maneira leiga, pode dizer queopylefté o oposto deopyright

Entendese, a partir da explicacdo acima, queopylefté um mecanismo juridico para
se garantir que detentores de direitos de propriedade intelectual possam licenciar o uso de suas
obras além da estrita previsdo legal, ainda que amparados por esta. Por meio das licencas
inspiradas na@opyleft aos licenciadoseria garantido, de maneira genérica, vaéedas obras
de terceiros nos termos da licenca publica outorgada.

Ao tratar do tema, Pedro de Paranagua Moniz e Pablo de Camargo Cegsidaieecem
a respeito do conceito depyleftsurgido nos Estados Unislge em que se inserem@eative
Common}se:

Em breve resumo, as licengaspyleft licenciam os direitos da@opyright mas
obrigam todos os licenciados a fazer referéncia ao autor da obra e a utilizarem o

56\/er http://www.creativecommons.org.bRPara analise detalhada das licengas, ver, por todos, de Ronaldo Lemos,
Direito, Tecnologia e Cultura Rio de Janeiro: ed. FGV, 2005.

67 MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRAb® de CamargdCopyleft e Software Livre: Uma Opcéo pela
Razéad Eficiéncias Tecnoldgica, Econdmica e Sotial Revista da ABP, n. 70. p. 69.

68 MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRA, Pablo de Cam@ujuyleft e Software Livre: Uma Opgéo pela
Razao Eficiéncias Tecnoldgica, Econdmica e Soéidl Cit., p. 68.
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mesmo modelo de licenciamento nedistribuicdes do mesmo original, de cépias ou

de versdes derivadas.

Aparentemente, ndo ha qualquer impedimento a esse tipo de licenciamento no Brasil,
uma vez que as liberdades e restricbes se ddo apenas no plano dos direitos
patrimoniais, € ndo no dosomais. Alias, os contratosopyleftvisam, entre outros
detalhes, criar justamente o conceito de direito moral de paternidade dentro do
instituto copyright ja presente no ordenamento juridico brasileiro como direito
cogente. Ou seja, no Brasil ha até megmevisdo legal mais favoravel a um dos

alicerces dos contrat@spyleft

O copyleftteve sua origem ainda em meados da década de 1980, com o surgimento do
software livre. Pedro de Paranaguad Moniz e Pablo de Camargo Cerdeira esclarecem o

significado daterma®:

(...) surgiu como uma brincadeira para com o tecomyright fazendo alusdo a sua
inversao, mas tem tomado sério corpo juridico nos dias atuedgpy®ft surgido nos

EUA, nada mais é do que o proprio institutocdpyrightem que o autor liber desde

o licenciamento primeiro, os direitos de uso, reproducdo, distribuicdo e,
eventualmente, de alteracdo de sua obra a qualquer interessado. Nao traz, de fato,
alterag6es substanciais nos principios classicos, salvo o de, por meio de contrato de

licenca apropriado, permitir tais liberdades.

Segundo Sérgio Amadeu, o movimento sidtwarelivre € a maior expressao da
imaginacéo dissidente de uma sociedade que busca mais do que a sua mercantilizacdo. Trata
se de um movimento baseado no principio do @otilbamento do conhecimento e na
solidariedade praticada pela inteligéncia coletiva conectada na rede mundial de compitadores

E Sérgio Amadeu quem comenta as razdes que levaram ao surgimeuitvwdoe

livre®:

69MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRA, Pablo de Cam@auyleft e Software Livre: Uma Opcéo pela
Razéad Eficiéncias Tecnoldgica, Econdmica e Sotial Cit., p. 68.

0 Disponivel em: www.softwardivre.gov.brsoftwardivre/artigos/artigo_03.

1 Disponivel em: www.softwardivre.gov.br/softwardivre/artigos/artigo_03.
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Foi a partir da indignagéo ativa de umta integrante do MIT, Richard Stallman,
contra a proibicdo de se acessar o codigo fonte desafitware certamente
desenvolvido a partir do conhecimento acumulado de tantos outros programadores,
gue em 1985 foi criadafree Software Foundatior® movimento desoftwarelivre

comecou pequeno. Reunia e distribuia programas e ferramentas livres, com o cédigo
fonte aberto. Assim, todas as pessoas poderiam ter acesso ndo s6 aos programas mas
também aos cddigos em que foram escritos. A ideia era produzir temais
operacional livre que tivesse a légica do sistema Unix que era proprietario, ou seja,
pertencia a uma empresa. Por isso, os varios esforcos de programacao eram reunidos
em torno do nome GNU3nu Is Not Unix

Para evitar que os esforcos do movimento fossem apropriados indevidamente e
patenteados por algum empreendedor oportunista, novamente bloqueando o
desenvolvimento compartilhado, Fxee Software Foundatioimventou a Licenca
Plblica Geral, GPL em inglés, mwecida comocopyleft em contraposicdo ao
copyright Ela é a garantia que os esforcos coletivos ndo serdo indevidamente
considerados propriedade de alguém. O GPL é aplicavel em todas as frentes em que

os direitos autorais s&o utilizados: livros, imagenssioas esoftwares.

A partir do texto acimapercebeseque as questdes envolvensiaftwarelivre ndo se
centram em peculiaridades técnicas relacionadasfaware mas sim peculiaridades juridicas.
Ha que ficar claro que usoftwardivre ndo se distingue dos demais em virtude de mecanismos
técnicos. Nem tampouco ha que se confusafitwarelivre comsoftwaregratuito.

O grande passo dado por Richard Stallman foi, na verdade, manter o-foddégdo
software aberto. Dessa maneirgualquer pessoa podera ter acesso a ele para -#stada
modificalo, adaptand® a suas necessidades. Sdo as chamadas quatro liberdades fundamentais
do softwarelivre: (i) a liberdade de executar o programa, para qualquer propadsjite; (
liberdade de @sdar como o programa funciona, e addptpara as suas necessidadés); &
liberdade de redistribuir cOpias de modo que vocé possa ajudar o seu préxinadiegrdade
de aperfeicoar o programa, e liberar os seus aperfeicoamentos, de modo qeerudadade

se beneficie.
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Observese que o autor dsoftwarendo esta abrindo mao de seus direitos autorais. Na
verdade, o titular esta se valenditn$ seus direitos de autor para, através de uma licenca,
condicionar a fruicdo desses direitos por parteteleeiros, impondo o dever de respeitar as
guatro liberdades fundamentais acima descritas. O software livre, portanto, € produto direto
do direito de propriedade do autor sobre o software e consiste em uma modalidade de exercicio
desse direito, através dema licenga juridic&.

Para garantir a manutencéo stiitwaree x at ament e como “ Il i vre”
contrato juridico chamado deNU General Public Licenseu Licenca Publica Geral GNU
(GNU GPL). O uso da GNU GPL leva a formacao de redes de am)tmat de contratos de
licenciamento em rede. Aguele que se vale da licenca precisa permitir o uso de seus eventuais
aperfeicoamentos e modificac&es

O exercicio das quatro liberdades que constituem o contrato de licenciamento em rede
— usar, adaptar, sliribuir e aperfeicoa— tem duplo significado. Para o autor, o
licenciante, a clausula de compartilhamento obrigatério € um voluntario limite que se
impde, uma obrigacdo que ele mesmo estabelece para seu direito de autor. Nesse
sentido, exerce a autonomita vontade da teoria contratual liberal classica. O
resultado desta autolimitacdo € que, para os futuros indeterminados usuarios, os
licenciados, estas liberdades conversmem direitos. Por sua vez, a contraprestacao
pela aquisicdo destes direitos € ohrigacdo de repassar a futuros usuarios
indeterminados ndo sé os aperfeicoamentos e modificacdes que porventura o préprio

usuario venha a fazer softwareoriginal, como também a permisséo de uso.

Assim, osoftwarelivre tornouse o primeiro grande geio desenvolvido de maneira
colaborativa. Hoje, conta com a adesdo de milhares de voluntarios que aperfeicoam seus

sistemas e aplicativos.

2 LEMOS, Ronaldo (et al). Software Livre e Administracdo Publica - Estudo sobre oSoftware Livre
Comissionado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI)Rio de Janeiro: ed. Lumen Juris,
2006.

3 LEMOS, Ronaldo (et al). Software Livie e Administracdo Publica - Estudo sobre oSoftware Livre
Comissionado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITICit.
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Foi a partir do conceito criado em funcao stiftwarelivre que surgiram os demais
projetos colaborativos, dos quaiicenciamentdCreative Commongé um dos exemplos mais
relevantes.

O Creative Commoné um projeto criado por Lawrence Lessig, quando professor na
Universidade de Stanforé o préprio criador do projeto quem introduz a ideiacdmmons
Afirma que na maioria dos cas@mmonsé um recurso a que as pessoas de determinada
comunidade tém acesso sem a necessidade de obter qualquer permissdo. Em alguns casos,
permissao é necessaria, mas seria concedida de maneira neutra. Sdo dadostes segu

exemplog"

a) ruas publicas;
b) parques e praias;
c) a teoria da relatividade de Einstein;

d) escritos que estejam em dominio publico.

Lessig aponta ainda alguns interessantes aspectos que separam as oEranaes

das |l etras da’“e™“d”"“das | etr

A teoria da relatividade de Einstein € diferente das ruas ou praias publicas. A teoria
de Einstein é&itvatl 4] rhenmt esusdnpbidumaopesdoa ndq u e
rivaliza com o uso simultaneo por oyfras ruas e as praias ndo sdo. Se vocé usa a
teoria da relatividade, ha tanto para ser usado depois quanto havia para ser usado antes.
Seu consumo, em outras palavras, nao rivaliza com 0 meu préprio. Mas estradas e
praias sdo muito diferentes. Se todogam usar as estradas ao mesmo tempo (algo

que aparentemente acontece na Califérnia com frequéncia), entdo o seu uso das

estradas rivaliza com o meu. Engarrafamentos, praias publicas lotadas.

74 LESSIG, LawrenceFree Culturei How Big Media Uses Technology and the Law to Lock Do@uiture and
Control Creativity Cit., p. 1920.
S LESSIG, LawrenceThe Future of IdeasNew York: Random House, 200p. 21.

51



! Representagio

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Entdo, o autor conclui, a respeito do uso potencialmentetinfias obras digitais por
terceiros: “sore viarh’ bemné ab n-Beoapaberisd Frmaentivoe st r
suficiente para produtd e ndo se ha demanda suficiente para seu consumo. Um bem
consideradal "n&dé@o pa@de ser exaurido”

A partir do uso do sistem@reative Commong possivel a autores de obras intelectuais
(quer sejam textos, fotos, musicas, filmes etc.) licenciarem tais obras por meio de licencas
publicas, permitindo, assim, a coletividade a usar suas obras dentro dodiasiiesncas.

A difusdo doCreative Commonger mi t e que, em vez de o0 a
direitos reservados’, possa o0 autor se&e val
assim, toda a sociedade a usar sua obra dentro dos termosrmigaslipublicas por ele adotadas.

Essa solucéo protege os direitos do autor, que os tem respeitados, a0 mesmo tempo que
permite, por meio de instrumento juridicamente valido, o acesso a cultura e o exercicio da
criatividade dos interessados em usareshra licenciada.

O Creative Commonusca efetivar a vontade de disseminacéo dos trabalhos dos mais
diversos tipos de artistas, criadores e detentores de direitos. Por esse motivo, um determinado
autor pode optar por licenciar seu trabalho sob uma liespgcifica, que atenda melhor seus
interesses, podendo escolher entre as diversas op¢des existentes.

De fato, as licenca€reative Commongodem ser utilizadas para quaisquer obras
protegidas por direitos autorais, tais como musica, filme, texto, fotg, bémco de dados,
compilacéo, entre outras.

Ao se valer de licencaSreative Common titular dos direitos autorais patrimoniais
indica, prévia e expressamente a sociedade, de que modo sua obra pode serlstibzzalda

a partir da resposta a dyzerguntas referentes ao uso de sua obra por terceiros:

(a) é permitido auso comercial de seu trabalho?

(b) séo autorizadasansformacgdes de seu trabalho?

"6 LESSIG, LawrenceThe Future of IdeasCit., p. 21.
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A primeira pergunta comporta duas op¢des de resposta: sim ou ndao. Ou seja, o titular
esta autorizado, ou ndo, que terceiro use sua obra fioalidade econémica. No caso de uma
apostila escrita com fins didaticgzsor hipétese, se a autorizagdo se der permi$edo uso
econdmico, entdo o usuéario podexgplorédla comercialmente, sem que tenha qudirpe
autorizacdo expressa para esse fim (ja que a autorizacao foi dada) nem partilhar com o autor os
proventos auferidos com a referida exploracdo econdrgacontrario, tais condutas serao
vedadas. Poderd, entretanto, distribuiapostilade graca ou iclui-la em outro material
educacional, desde ggeatuitamente.

A segunda pergunta se desdobra em 3 possibilidades de resposta: sim, ndo e depende.
As duas primeiras sao triviais: ou se permib@ se veda modificacao da obra original. Mas
cabe aqui umégerceira opgao. Nesta, o titular permite que terceiro realize modificacdo desde
gue, divulgandese a obra modificada, o resultado final seja, também ele, licenciado sob a
mesma licenca da obra original. Imgde aqui, uma condi¢cdo ao usuario com o olgete se
manter a cadeia de criatividade aberta a novas possibilidddetemse, aqui, a rede de
licenciamento concebida por Richard Stallman quando imaginou a circulagcdo dos softwares
livres.

As respostas as duas perguntas, quando combinadas, gerassi@eipolicencas,

conforme segué

1)
Permitir uso comercial? Sim.
Permitir obras derivadas? Sim.

Licenca gerada: Atribuicéo (by)

®

Esta licengca permite que outros distribuam, remixem, adaptem ou criem obras derivadas,

mesmo que para uso com fins comerciais, contanto que seja dado crédito pela criacao original.

7 http://www.creativecommons.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=26
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Esta € a licenca menos restritiva de todas as oferecidas, em termosdsgsiautras pessoas

podem fazer de sua obra.

2)
Permitir uso comercial? Sim.
Permitir obras derivadas? Sim, desde que os outros compartilhem.

Licenca gerada: AtribuicdoCompartilhamento pela mesma Licenca-gay

®Q

Esta licenca permite que outr@simixem, adaptem, e criem obras derivadas ainda que para fins
comerciais, contanto que o crédito seja atribuido ao autor e que essas obras sejam licenciadas
sob os mesmos termos. Esta licenca é geralmente comparada a licaof@eddivre. Todas

as obras derivadas devem ser licenciadas sob os mesmos termos desta. Dessa forma, as obra

derivadas também poderéo ser usadas para fins comerciais.

3)

Permitir uso comercial? Sim.

Permitir obras derivadas? N&o.

Licenca gerada: AtribuicdoN&o a Obras Derivadas (o)

Esta licenca permite a redistribuicdo e o uso para fins comerciais e ndo comerciais, contanto
gue a obra seja redistribuida sem modificacdes e completa, e que os créditos sejam atribuidos

ao autor.

4)
Permitir uso comeial? Nao.
Permitir obras derivadas? Sim.

Licenca gerada: AtribuicdoUso Nao Comercial (byc)
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licenciada, sendo vedado o uso com fins comerciais. As novas obras devem conter mencao ao
autor nos créditos e também ndo podem ser usadas com fins comerciais, pot#as as

derivadas n&o precisam ser licenciadas sob os mesmos termos desta licenca.

()

Permitir uso comercial? N&o.

Permitir obras derivadas? Sim, desde que os outros compartilhem.

Licenca gerada: AtribuicddJso Nao ComercialCompartilhamento pela mesrhicenca (by

nc-sa)

®SO

Esta licenga permite que outros remixem, adaptem e criem obras derivadas sobre a obra
original, desde que com fins ndo comerciais e contanto que atribuam crédito ao autor e
licenciem as novas criagfes sob os mesmos parametross @atiem fazer downloadou
redistribuir a obra da mesma forma que na licenca anterior, mas eles também podem traduzir,
fazer remixes e elaborar novas historias com base na obra original. Toda nova obra feita a partir
desta devera ser licenciada com a meedicenca, de modo que qualquer obra derivada, por

natureza, ndo poderd ser usada para fins comerciais.

(6)

Permitir uso comercial? Sim.

Permitir obras derivadas? Sim, desde que o0s outros compartilhem.

Licenca gerada: AtribuicdoUso Nao ComercialNao a Obras Derivadas (byc-nd)

Esta licenca € a mais restritiva dentre as nossas seis licencas principais, permitindo

redistribuicdo. Ela € comumente chamada "propaganda gratis" pois permite que outros fagcam
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downloaddas obras licenciadas e as comfj@tn, contanto que mencionem o autor, mas sem

poder modificar a obra de nenhuma forma, nem utiéizdara fins comerciais.

A respeito das licencasgs observagdes séeevantes e devem ser feitas desde logo:

Em primeiro lugar, o site do projetGreatve Commonsido exerce a funcao de
repositorio de obras. Assim, quando alguém responde as duas perguntas acima mencionadas e
recebe como resultado uma das seis licengas a que nos referimos, ndo existe nenhuma
vinculagdo imediata da licenga a obra que stepde licenciar. Afinal, a informacéo de dados,
como nome da obra e do autor, € facultativa, e ndo ha qualquer base de dados gerida pelo projeto
Creative Commonimdicando que obras estédo licenciadas por qual licenca.

Em funcdo dessa peculiaridade, calarttular dos direitos patrimoniais da obrdar
ao mundo conhecimento de que determinada obra se encontra licenciada. Caso se trate de ume
obra em suporte fisico (um CD, um DVD, um livro), convém indicar o simbolo da licenca (de
acordo com as seis postiides a que nos referimos) em encartes, na capa ou de alguma outra
maneira inequivoca.

A segunda observacao é que trés (e ndo apenas uma) sdo as licencas geradas quando d
resposta as duas perguntas constantes do site. Todas as trés contam com o mesdao) co
distinguindese apenas pelo seu destinatario, conforme segue:

(a) codigefonte cuja finalidade € inserir 0 simbolo da licencasgescujo conetudo
esteja licenciado. Exemplo dessa aplicacdo poder encontrados aqui:

http://blog.planalto.gov.br/

(b) licenca simplificada, de uma pagina, com a indicacdo dos direitos e obrigacdes do
USUArio;

(c) verséo integral, escrita em termos juridicos e, por isso, mais complexa.

A terceira observacdo é bastante simples. Lembramos, desde logo, que a licenca
Creative Commong atribuida pelo préprio autor da obra (ou do titular dos direitos
patrimoniais) de modo a atender sua vontade enquanto autor (ou titular de direitos).eSe exist
alguma restricao a seus direitos, essa restricdo é voluntagae é absolutamente corriqueiro
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guando se trata de direitos patrimoniais, que sdo, de modo geral, disponiveis. Ninguém é
obrigado a licenciar obras e@reative Common® se o faz é porquessim deseja.

O que a licenc&reative Commonfaz é facilitar a concessao da autorizacao prévia e
expressa de que trata o art. 29 da LDA. Ou seja, o titular dos direitos autorais, ao licenciar sua
obra, esta autorizando prévia e expressamente o usai dealalho, nos termos da licenca
outorgada. Qualquer uso fora dos limites da licenca caracterizara infracao aos direitos autorais.
Afinal, mesmo sendo contrato atipico (porque ndo esta prevista em nosso ordenamento
juridico), € evidente que a liceng@redive Commongleve ser pautada pelos principios
contratuais previstos em nosso Cdédigo Civil e na Constituicdo Federal, o que inclui a
observancia da befg objetiva e da funcdo social dos contr&tos

A consegéncia do uso das licencas publicas gerais énd&r dinamismo as relacdes

envolvendo direitos autorais sem que haja qualquer violagéo aos termos da LDA.

8 Sobre o tema, ver, entre outr@goria dos Contratosi Novos Paradigmas de Tersa Negreiros. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.
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Concluséo

Entre 2007 e 2010, o Ministério da Cultura do Brasil promoveu amplos debates publicos
para a revisdo da LDA. No fim de 2010, apéssulta publica que mobilizou diversos grupos
interessados na discusséo do tema, uma proposta de projeto de lei foi encaminhada a Casa Civil
do governo federal. Contudo, com a mudanca de ministros ocorrida no inicio de 2011, a
proposta de reforma da LDAepdeu félego e agora, quase 4 anos depois, ainda ndo se tem um
projeto de lei de conhecimento publico a ser enviado para o Congresso Nacional.

A fim de se diminuir o descompasso atualmente existente entre as previsdes da LDA e
as necessidades de uso destalheias com fins didaticadém de dar maior seguranca juridica
guando da elaboragéo de material didagomelhor solucdo €, de fato, a reforma da LDA com
0 aumento dos casos de limitacdes aos direitos autorais em favor da educagao.

Contudo, essaleal ndo é suficiente. A criacdo de material didatico para usos livres &
fundamental para dar acesso ao conhecimsoltwetudo a quem tem maiores dificuldades
sécioecondmicas. O uso da tecnologia aliado a licencas publicas gerais, como as instituidas
pelo projetoCreative Commonspode ser um mecanismo de integracdo social e fomento a
educacéo e a cultura com consequéncias amplamente benéficas.

Em junho de 2011, a Secretaria Municipal de Educacéo de Séo Paulo decidiu licenciar
seu material didatico valdo-se de uma liceng@reative Commond partir de entéo, torneu
se possivel copiar, modificar e distribuir, desde que sem fins lucrativos, publicaces elaboradas
pela Secretaria e disponiveis em seu pSriakluindo livros e apostilas com material dassle
e de apoio.

Ao fazer a opc¢éo pelo licenciamento, Alexandre Schneider, secretario de educacao da
cidade de Sao Paulo, afirmou que a decisdo se devia ao fato de que a Prefeitura vinha recebendc
diversas solicitacdes de outras cidades do pais paradousaterial por eles desenvolvido.

Disse ainda que como nao tinham uma forma adequada de licenciar o contetdo, optaram por

7 Portalsme.prefeitura.sp.gov.br
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uma licenca que permitia que qualquer um pudesse utilizar e adaptar os materiais pelos quais o
governo ja havia pagb

Iniciativas cano esta tém se tornado cada vez mais comuns em todo o n3iteso.
governamentais de paises como Australia, Chile, Coreia do Sul, Grécia, Italia, México, Nova
Zelandia, Portugal, Russia e Estados Unidos, entre muitos outros, sao licencidiestre
Commons Dessa forma, é possivelno minimo— reproduzir e divulgar seu contetido sem o
risco de violar direitos autorais alheios. E o préprio governo que autoriza, previamente, 0 uso
do material disponivel, e em que condi¢des o uso devera se dar.

O documentdécnico que integrara o Produto 2, objeto do contrato a que este produto
se encontra vinculado, sera dedicado a analisar projetos de recursos educacionais abertos, tantc

no Brasil como no exterior, a exemplo do promovido pela secretaria de educacaddal8ao

80 Disponivel emhttp://www.estadao.com.br/noticias/impresseyapcolocartodo-seumateriaipedagogicena
internet,728448,0.htm

59


http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,sp-vai-colocar-todo-seu-material-pedagogico-na-internet,728448,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,sp-vai-colocar-todo-seu-material-pedagogico-na-internet,728448,0.htm

Representagio
{ da UNESCO
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAO, Eliane Y..Direitos de Autor e Direitos ConexosS&o Paulo: Ed. do Brasil, 2002.
ASCENSAO, José de OliveirBireitos Autorais. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
BASSO, MaristelaO Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Porto Alegre: Ed.
Livraria do Advogado, 2000.
BETTIG, Ronald V.Copyrighting Culturei The Political Economy of Intellectual Property
Westview Press. Boulder, 1996
BITTAR, Carlos Alberto. Direito de Autor. 42 edicdo. Rio de Jamei Ed. Forense
Universitaria, 2004.
BRANCO, SérgioDireitos Autorais na Internet e o Uso de Obras AlheiasRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

A lei autoral brasileira como elemento de restricdo a eficacia do direito humano
a educacaoRevistaSURT Vol. 06. Sdo Paulo: Conectas, 2007.

O Dominio Publico no Direito Autoral Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.
BRANCO, Sérgio e GASPAR, Walte@ Que éCreative Commor Rio de Janeiro: FGV,
2013.
CARBONI, GuilhermeFuncéo Socal do Direito de Autor. Curitiba: Jurué Editora, 2008.
COSTANETTO, José Carlo® Regime Juridico da Proibicdo da Cesséo de Direitos Autorais
Decorrentes da Prestacdo de Servicos ProfissionBiseitos Autorais i Estudos em
Homenagem a Otavio AfonsoS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.
FRAGOSO, Jodo Henrique da Roclmireito Autoral i Da Antiguidade a Internet. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2009.
GOLDSTEIN, Paullnternational Copyright: Principles, Law, and PracticéDxford: Oxford
UniversityPress, 2001.
International Copyright Union: Berne Convention 1886, Paris Convention 1896, Berlin
Convention 1908 Washington: Government Library Office, 1908. Disponivel em

http://www.archive.org/stream/internationalcoOOoffigoog#page/n69/mode/lup

60


http://www.archive.org/stream/internationalco00offigoog#page/n69/mode/1up

—_—
TUTann § Representagio
TIREES

: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

JUNDI, Maria Elaine RiseDas Limitagdes aos Direitos AutoraRevista de Direito Autoral

—Ano | = Numero |. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

KING, Peter. The Life and Letters of John Locke Disponivel em
https://archive.org/details/lifeandlettersj01kinggoog

LEMOS, RonaldoDireito, Tecnologia e Cultura Rio de Janeiro: ed. FGV, 2005

LEMOS, Ronalddetal). SoftwareLivre e Administracéo Publica- Estudo sobre dSoftware

Livre Comissionado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgao (ITl)Rio de
Janeiro: ed. Lumen Juris, 2006.
LEONARDOS, Maria BeatrizO Conflito entre a Protecao dos Direitdsitorais e o Interesse
da Sociedade na Livre Disseminacao de Ideias, Cultura e Inform&gasta da ABPI, n.
108
LESSIG, Lawrencelree Culture’ How Big Media Uses Technology and the Law to Lock
Down Culture and Control CreativityNew York: The Pengui Press, 2004

. The Future of IdeasNew York: Random House, 2001.
MENDEZ, Emilio GarciaOrigem, Sentido e Futuro dos Direitos Humanos: Reflexdes para
uma Nova Agend#&evista SURiI Revista Internacional de Direitos Humanos Vol. 1. SGo
Paulo:Conectas, 2004.
MONIZ, Pedro de Paranagua e CERDEIRA, Pablo de Cam@uquyleft e Software Livre:
Uma Opcdao pela RazdoEficiéncias Tecnoldgica, Econémica e Sotial Revista da ABP],
n. 7Q
NEGREIROS, Teresd.eoria dos Contratosi Novos Paradigmasde Teresa Negreiros. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002.
PIMENTA, EduardoPrincipios de Direitos Autoraisi Livro | . Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004.

. Principios de Direitos Autoraisi Os Direitos Autorais do Trabalhador. Rio

de Janeiro: Lumeduris, 2005.
RIGAMONTI, Cyrill P. Deconstructing Moral RightsHarvard International Law Journal
Vol. 47, 2006.
ROCHA, Daniel Direito de Autor. Sdo Paulo: Irm&os Vitalgp01
61


https://archive.org/details/lifeandlettersj01kinggoog

—_— g

% Representagao
TVETTT  Semmesnss

: no Brasil

Organizagéo

das NagBes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

ROSE, MARK.Authors and Owner$ The Invention of Copyright Harvard Univesity Press,
1993.

SOUZA, Allan Rocha deA Func¢ao Social dos Direitos AutoraRevista de Direito Autoral
T Ano I, n. IV . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

VASCONCELOS, Pedro Pais déontratos Atipicos. Coimbra: Almedina, 2002.

62



—_—
TUTann § Representagio
TTTET | o

: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, ACIENCIAE A
CULTURA i UNESCO

MINISTERIO DA EDUCAC AO i MEC

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIORT CAPES

DOCUMENTO TECNICO i PRATICAS DE RECURSOSEDUCACIONAIS
ABERTOS (REA) NO BRASIL E NO MUNDO

BRASILIA - DF

JANEIRO/2015

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA i
UNESCO

63



Representagédo
ITEST] e
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

MINISTERIO DA EDUCAGAO i MEC

SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL i UAB

COORDENAGCAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIORi CAPES
Diretoria de Educacéo a Distanei®ED

Coordenacéadseral de Programas e Cursos em Ensino a Distar@@PC

Coordenacéo de Programas, Cursos e Formag&o em Ensino a Dis@RC&

Edicéo, Distribuicéo e Informacdes:

Coordenacédserd de Programas e Cursos em Ensino a Distan€igPC

Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06, CEP 70240- Brasilia, DF,7° andaCEP: 70040
020,Brasilia— DF

Home Page: <http://www.capes.gov.br/>

Diretor DED:
Jean Marc Georges Mutzig

Coadenacao CGPC:
Luiz Alberto Rocha de Lira

Consultor responsavel pela confec¢cdadoumento técnico
Sérgio Vieira Branco Janior

Coordenacgéao CPCF:
Tatiane Pacanaro Trinca

Técnicos da CGPC responsaveis pela conferénaadamento técnico
Tatiane Pacanaro Trinca
Sbénia Mascarenhas de Souza
Rafael de Souza Rodrigues dos Santos

Ficha Catalografica

Brasil. Ministério da Educacdo/ Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior / Diretoria
de Educacéo a OiEncia / Coordenaca@eral de Programas e Cursos em Ensino a Disté®éigio Vieira
Branco Junior.

Documento Técnice Praticas de Recursos Educacionais Abertos (REA) no Brasil e no Mundo
SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL- 51 PAGINAS

1.Direito a educacdo e direitos autorais no Bra&Recursos Educacionais Abertos (RE3)Praticas de
REA no Brasil e no Mundat. Orientag6es Técnicas. Brasil. Ministério da Educacéo. Diretoria de
Educacéo a Distancia.

64



—_—
TUTann § Representagio
TIREES

: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

BRANCO JUNIOR, Sérgio Vieira.

DOCUMENTO TECNICO CONTENDO ANALISE DE PRATICAS DE RECURSOS
EDUCACIONAIS ABERTOS NO BRASIL E NO MUNDO .

Consultor TécnicoSérgio Vieira Branco Junior

Produto 2: Documento técnico contendo estudo sobre projetos relacionados a R
Educacionais Abertos e as licen€®gative Commonsnfatizando o emprego destes p
disseminacdo de conhecimentos e informacdo, em especial, como alternatiy
elaboacao, disponibilizacéo e distribuicdo de materiais didaticos produzidos com re
publicos.

Atividades:

a) Analisar o movimento de Recursos Educacionais Abertos e as liGreatise Commons
apontando mecanismos que possibilitem a adocéo de prdéacesso aberto no ambito
Sistema UAB;

b) Tracar consideracdes sobre a utilizacdo das liceGgaative Commong sobre 0g
Recursos Educacionais para disseminacao de conhecimento, em especial, como a
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Introduc&o®!

Em 1969, Anisio Teixeira se perguntou,emseufived ucac ado e o Mund
gque coisas haveria entdo que pudessem sugerir o que seria a escola do futuro. E ele mesma
respondeu: “[a] sua escola de amanha | embr ¢
estacdo de TV do que a escola de ontem e direla 0 j e ”

No entanto, como € facilmente verificavel, a crenca de Anisio Teixeira ndo se
concretizou (a menos que nédo tenhamos atingidmanhapor ele profetizado). De fato, ao
analisar a citacdao acima, o0 eduistafdodesediger c us
gue a escola dos dias atuais pouco mudou em relacdo a de 1969. Sua estrutura fisica nada s
assemelha a um laboratério ou a uma estacdo de radio ou TV, como vislumbrava Anisio
Teixeira. Muitos professores ainda continuam desempenhaadorg;do da mesma forma que
seus anteéessores (...)"”

A pratica demonstra que, mesmo hoje, a educacd@iada majoritariamentaquela
fundada na aula expositiva e no conteudo tornado disponivel por meio de textos impressos.
Ocorre que, diante de todas amudancas tecnoldgicas, o processo de construcdo do
conhecimento ndo deveria se limitar aos mecanismos tradicionais. Aparentemente, todos sabem
disso. Mas também aparentemente muito pouco tenfestdgpara mudar esse cenario.

Como exemplo concreto doss@ios de Anisio Teixeira, Lawrence Lessig descreve, em
seu |livro “Cultura Livre”, o projeto de Dal
Mu | t i mihsttiteafor Multimedia Literacy ) , para uma escola pol
Segundo Lessiglo ponto de vista tradicional da educacao, a escola era um fracasso. Mas Daley
e Stephanie criaram uma atividade que consistia em fazer os alunos se expressarem por meio

de videos, narrando sua experiéncia com algo que conhetigmbem: a violéncia uema.

81 Trechos desta introdug&o ja foram publicadosPeatica de Ensino em Direito e LiteraturBRANCO, Sérgio.
Cademos FGV Direito Rio. Vol. 6 — Dezembro de 2011. Disponivel em
http://direitorio.fgv.br/publicacoes/cadernfig/-direito-rio.

82TEIXEIRA, Anisio. Citado polTAVARES, MarcusA Linguagem Televisiva na Salale Aula. Rio de Janeiro:
Luminéria Academia, 2009. P. 13.

83 TAVARES, MarcusA Linguagem Televisiva na Sala de AulaCit. P. 13.
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Comenta Lessig que “J[ a] +eudearioawnoprobleanai a r
novo para a escola. Enquanto na maior parte das disciplinas o desafio era fazer com que 0s
jovens aparecessem nas aulas, a dificuldade nessa disciplina era fazenssrem embora.
‘"Eles estavam chegando as seis da manha e
trabal havam com mais empenho do que em queé
educacdo supostamente deveria ensimgrender a se expressa fl”

Ainda de acordo com Lessi g, O projeto foc
Se expressassemic om mai s sucesso e poder do que se
dissesse a esses estudantes que eles deveriam escrever sobre o asssimp|esegente
| argariam para | a e iriam fazer outra coi sa
expressar em texto ndo é algo que esses estudantes facam bem. Ainda assim, o texto ndo é un
meio eficiente para expressar bem essaasdO podeda mensagem dependia da sua conexao
com a sua for®ha de expressao”

A novissima geracdo, que hoje frequenta os bancos da universidade, tem relacao
umbilical com as novas tecnologias. Os jovens, em sua grande maioria, se interessam pelas
midias digitais, dzem usaontinuado da internet para isso quase sempse valem de seus
onipresentesmartphonesNada mais natural do que trazereegsiverso para a sala de aula.

Em qualquer area da educacdo, os elementos midiaticos a disposicdo sdo inumeros: redes
scciais plataformaswiki para a construcdo de artigos coletivblgigs para a publicacdo de
trabalhos feitos em sala de aula; sites de compartilhamento de videos para tornar disponiveis
obras multimidias produzidas pelos alunos. O mundo académico ndeped®@aque: o limite

do conhecimento extrapola a sala de aula. E mesmo nas areas de periferia, onde os recursos da
escolas sdo mais escassos, a dificuldade de acesso ao mundo digital pode sepetaprida
popularizacéo de celulares e difusado da banda lar

A partir do exemplo citado por Lessig, bem se vé que os alunos de hoje desejam muito

mais do que lhes é dado. Eles estdo habituados a plena conectividade, as diversas redes de

84 LESSIG, LawrenceCultura Livre . Sdo Paulo: Trama, 2005. p. 59.
85 LESSIG, LawrenceCultura Livre . S&o Paulo: Trama, 2005.6G0.
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relacionamento e as informacfes fragmentadas. O universo a que se acaostw®ara
professores que hoje contam com mais de 30 anos, quando eram eles préprios alunos, € muito
distante do universo em que os alunos de graduacédo contemporaneos aprenderam a conviver.
Eles ndo s&o mais espectadores passivos da televisdo, do cineméeemtaali Eles estao
acostumados a protagonizar seu proprio processo de aprendizado. A internet reformulou o
modo como o0s alunos se relacionam com o conhecimento disponivel: toswmeartodidatas
espontaneamente.

Além disso, acreditamos que bom®fissonaisndo sao formados exclusivamente a
partir da analise de textdgcnicos A posmodernidadee a complexidade da sociedade
globalizada exigem reflexdo a respeito de problemas brasileiros e internacionais por meio da
discussdo, em sala de aula, de textas técnicos filmes, musicas e o que mais estiver
disponivel para sustentar o debate. A formag&o do aluno contemporaneo ndo pode se limitar &
exploracéo superficial do conteudo tedrico relativo a disciplina lecionada, mas deve incentivar
o aluno a ser parte principal do processte constru¢cdo do conhecimento.

Nesse mundo, parec®s um erro impor uma forma de aprender que seja Unica,
horizontal e pouco inovadora. Os alunos devem ser desafiados pela multidisciplinaridade, pela
pesquisa e pela autoexpr@ss Por isso, outras areas podem ser utilizadase ministrar
determinada disciplineom o objetivo de alargar horizontes, apresentar solucdes novas e formar
uma plateiadiscentemais culta.

Por tudo isso, também néo faz sentido a manutencdo de acessohecimento por
meio das velhas férmulas didaticas. O ensino projetado a partir de aulas expositivas em
ambientes fisicos e que tém em livros didaticos impressos sua principal fonte de acesso ao
conhecimento é um modelo fadado ao fracasso. O modedtvebaté o final do século XX ja
ndo é o Unico nem o mais adequado para o tempo presente.

A tecnologia hoje disponivel permite que alunos possam se dedicar ao processo de
aprendizado no horario de sua conveniéncia, valsedde materiais didaticos elabdos
levando em conta seu interesse, seu ambiente e sua performance. Livros impressos séo caros

ficam obsoletos rapidamente, nédo refletem a experiéncia de vida do aluno.
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O surgimento dos “recursos educacionai s
metadedo século XX, fez avancar a discussao de potencialidade de ensino. Na verdade, os REA
obrigam uma profunda reflexdo em diversos campos: politicas publicas educacionais; o sistema
de direitos autorais no Brasil; a aquisicdo de livros didaticos; a criagédee a importancia
da banda larga, entre outros.

Este estudo tem por objetivo tracar consideracdes a respeito dos REA, indicando sua
origem, sua definicdo, sua importancia na efetivagdo do mandamento constitucional de acesso
a educacao, entre outras. fhaal, apresentamos, em linhas gerais, algumas das préaticas mais

bem sucedidas de ado¢cdo de REA em programas de ensino, tanto no Brasil como no exterior.
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1. Direito a Educacao

O direito a educacao conta, no Brasil, com protecdo constitucional. ¢*esv€6° da
Constituicao Feder al d e slaa Qirgit®s sfcthie a educagdd, a CF
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desadgmrna forma desta
Constituigad.

Mais adiante, em capitulo dedicado ao tema, determina a CF/88, em seu art. 205, que a
educacéo direito de todos e dever do Estado e da fantiéaendo sgpromovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visaawlpleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

Além disso, € previsto ainda no texto da CF/88 quedacacdo basicdeve ser
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)denatade,devendo o Estado
assegurar sua ofergaatuitainclusive para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria(art. 208, 1). O ensino médio gratuito deve ser progressivamente universalizado (art.
208, II) e é dever do Estado garaaiiless aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacédo artistica, segundo a capacidade de ca@@ur208, V).

As determinagdes constitucionais ecoam a Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que estabelece, em seu art. XXVII, osistggudireitos relacionados a educ&€io

1. Todo ser hmnano tem direito a instrucédo. iAstrucdo serdratuita, pelo menos nos
grauselementees e fundamentais. A instrucél@ementasera obrigatoria. A instrucdécnice
profissional sera acessivel a tegdoem como anstrucéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo ser orientada no sentido do pledesenvolimento da personalidade
humana e do fortalecimmnto do respeito pelos direitosumanos epelas liberdades

fundamentaisA instrucdo promover a conpreensao, tlerancia ea amizade entre todas as

86 Texto disponivel erhttp://www.dudh.org.br/wgontent/uploads/2014/12/dudh.pdf
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nacOese grupos raeiis ou religiosos, e coadjuvaaa atividaés das Nac¢des Unidas em prol da
manutengao da paz.
3. Os pais tém noridade de direito na escolldo gérro de instrucdo que sera

ministradaa seus filhos.

Ao analisar o direito a educagcédo como componente da dignidade humana, Ana Paula de
Barcel |l os meldoipreasa repisar gue ‘a pducacdo constitui, modernamente,
pressuposto basico para a participagdo no ambito do Estadae, paxercicio da cidadania e
para o ingresso no mercado produtivo. A decisdo consciente a respeito do voto em cada
eleicdo, a informacao acerca dos direitos mais elementareg., direitos do consumidor, e
até mesmo o direito de acapo acesso ao merda de trabalho, tudo isso depende hoje, em
boa parte, da educaco formi&.

A educacdo formal ndo pode ser compreendida de modo isolado. Ela depende
necessariamente da coexisténcia com outros direitos para ser verdadeiramente efetivada. O
direito de acessa cultura e a informacao, o direito a liberdade de expressao e o direito de
acesso as condi¢fes minimas materiais sdo indispensaveis para que a educa¢do possa cumpr
com o importante papel a que se destina.

Apesar do status constitucional conferido aeith & educacdo, serdo os direitos
autorais, outra garantia constitucional, que deveréo ser repensados para nao constituirem uma

verdadeira ameaca a plena efetivagdo da educagéo nd®Brasil

87 BARCELLOS, Ana Paula de Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais Rio de JaneiroRenovar,
2002; pp. 26€261.

88 J4a tivemos oportunidade de tratar do tema em BRANCO, Séxdei.autoral brasileira como elemento de
restricdo a eficacia do direito humano a educagdevista SURi Vol. 06. S&o Paulo: Conectas, 2007.
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2. Direitos Autorais

Outra questdo deve ser consideradanglo se analisa em que cenario se insere a
educacao brasileira: os direitos autorais. Elevados pela CF/88 ao status de direito furffamental
os direitos autorais estéao disciplinados infraconstitucionalmente na Lei 9.610/98 (lei brasileira
de direitosauto a i s , doravante “LDA")

Ocorre que a LDA é bastante restritiva ao tratar das liberdades relacionadas ao direito a
educacao. Enquanto as obras se encontram protegidagprotecdo se estende, em regra, por
toda a vida do autor e mais setenta ananingiém € permitido usar tais obras sem prévia e
expressa autorizacdo do titular dos respectivos direitos. Nem mesmo para fins didaticos ou
educacionais?

Bem, existem duas possiveis respostas. Sendo mais conservador, a LDA s autoriza o

uso para fins educaciais, de obra protegida, na seguinte hipotese:

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

VI — a representacdo teatral e a execucdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimaémtessino, ndo

havendo em qualquer caso intuito de lucro;

(.)

Como se percebe, a limitacdo abrangestiimente o uso de obras musicais e de obras
teatrais para fins didaticos. N&do ha previsédo do uso de obras audiovisuais em sala de aula, nem
permissag@ara copia de obras fora de circulagdo comercial (como livros esgotados), ainda que
sejam relevantes para a instru¢éo do aluno. Também néo se permite traducéo de obra em lingua

estrangeira, nem digitalizacdo de acervo de biblioteca para compartilhanoessds e outras

8¥CF/ 88, art. 5°, XXVIIl: “aos autores pertence o dire
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
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razdes é que a LDA é frequentemente apontada como uma das piores leis mundiais no quesito
educacad.

Uma resposta mais liberal da conta de que é possivel se fazer uma interpretacao
constitucional da LDA, de modo a privilegiar os prinofpde acesso a educacao e a cultura,
bem como o da liberdade de expresséo (e para se expressar € necessario acesso a obras alheiz
ainda que protegidas). Nesse sentido, a LDA deve ser interpretada a partir da orientacéo
constitucional, e nunca o contrarisfinal, sendo norma infraconstitucional, a LDA precisa ser
orientada pelos filtros interpretativos da CF/88.

O STJ decidiu ha poucos anos que as limitacdes aos direitos autorais constantes dos arts.
46 a 48 da LDA néo séo taxativgo que permitiria amtérprete da lei alargar o espectro de
incidéncia das hipoteses de uso das obras protegidas por parte da sociedade. Entretanto, a falt
de expressa previséo legal gera inseguranga nos usuarios de obras protegidas e coloca em risce
a liberdade de uso degabras pelos alunos de todos os niveis de educacéo.

Importante, neste ponto, fazermos uma ressalva. A mencao as limitacbes voltadas
exclusivamente a fins didaticos ndo abrange, contudo, outras limitacbes importantes para a
elaboragdo de materiais dida@tsc Constam, ainda, da LDA as seguintes permissdes legais:

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

(...)

lll - acitacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicagéo, de
passagens de qualquer obra, para fins de estuitioa ®u polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicande o nome do autor e a origem da obra;

(...)

VIII - a reproducado, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes,
de qualquer natureza, ou de obra integral, quandartds plasticas, sempre que a
reproducéo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a
exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.

% Ver, entre outroshttp://www.idec.org.br/eracao/erfoco/brasite-5-colocadeentreospioresregimesde-
direitosautoraisdo-mundg http://oglobo.globo.com/cultura/bragintraemrankingdospaisescomnpiores
leis-de-direitosautoraisdo-mundceespecialistaliz-que prejuizosparapopulacagpodemsergrandes
2774528nttp://blogs.estadao.com.br/tatiadms/brasittema-5a-pior-lei-autoraido-mundo/
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,014928801B581,00
Professor+Pais+tem+uma+das+piores+leis+de+Direitos+Aistbtml

91 REsp 964404 (2007/0144450 23/05/2011)
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Ou seja, a qualquer autor érpiitido fazer citacdo de obra alheia sem necessidade de
pedir autorizacdo nem de efetuar qualquer pagamento ao titular do respectivo direito autoral.
As citacdes sao direito legalmente previsto e que deve ser exercido a fim de se criar material

didatico &a melhor qualidade. Infelizmente, alguns livros ostentam informacgdes incorretas,

segundo as quai s copiar | i v r—p@roildaa repgrothedo e
total ou parcial”, | evando o | egualguerpdrtiedago a
obra seriam vedadas por lei. De fatos@éo oposto: sdo garantias lefais

O que acontece, entretanto, € que muitas vezes essas limita¢gées sdo insuficientes para
dar conta das necessidades atuais da educacao, que somente seifas satigfa adogcao de

REA.

92 Também a reproducio fisica, fotocopia de obra, é autorizada, nos termos o art. 46, Il, da LDA, que prevé que

“ndo constituli ofensa aos direitos autorais a rep
privado do copista, desde que feitapos t e, sem intuito de lucro”. Se 7
trechos” pode ser questionada, por outro nao ha qu
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3. O Material Didatico

O ensino brasileiro ainda é majoritariamente ministrado com o auxilio de livros
didaticos. Como menciona Lilian Starobinas, a escola que conhecemos hoje é filha da sociedade
industrial, tendopoo bj eti vo a formacao em masslao da p
didatico tornouse o recurs@or exceléncia desse modelo e&cola, com evidente objetivo
conteudistafazendo também as vezes de gouaricular. Ao professor, restou o papel de
executor de projetos didaticos detoria de terceiros, ja que tanto os textos in&tivos, as
analises conceituai s e fazen parte das enateriaisodsdatigos r a
tradicionaig®:.

Sujeitos ao sistema classico de direitos autoraisjugsigdo e a circulagédo de livros

didaticos sofrem todos os tipos de restricdes legais, como é facil imaginar:

a) a confeccao do livro conta com limites também impostos pela LDA. Assim, a citacdo
de obra alheia é possivel, mas suas fronteiras séo indémds/ro didatico de literatura pode
citar trecho de romance ou conto ainda protegidos, pois a LDA confere ao autor da obra nova
o direito de fazer citacao “de passagens
polémica, na medida justificadarpao fim a atingir, indicandee o nome do autor e a origem
da obra” (LDA, art. 46, 111). Mas wuma croni

passagens’” , e uma crbébnica é uma obra intei
integra? E uma poesia?

b ) O énsino basico e superior depende, hoje, em grande parte, de recursos didaticos
impressos como livros, apostilas, artigos e revistas. No ensino basico, existe grande

dependéncia dos livros didaticos distribuidos pelo poder pullitmgistica do programa de

9 STAROBINAS, Lilian REA na educacdo basica: a colaboragdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensiraprendizagemRecursos Educacionais Aberto$ Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2Q01h. 121 Disponivel ermhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREA
ledicaemai2012.pdf
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distribuicdo desses materiais acarreta um enorme custo para que os livros didaticos cheguem as
maos de alunos e professores ao redor dé*ad@gundo dados publicados no portal do Fundo
Nacional ddDesenvolvimento da Educac@eéNDE), foram gastos em 2014 quase 880 milhdes

de reais para atender alunos da rede fundamental de ensino e mais de 330 milhGes para os aluno
da rede de ensino médio. Tratars#ode material impresso, protegido por direitos autorais, sua
conservacao e sueirculagdo se tornam mais dificeis, uma vez que tais direitos sdo de
titularidade das editoras que os comercializam.

Tal fragilidade do PNLDa c ar r et a uma s ér i sobradepréprief ei t
programa, com consagncias para o mercado e paraceso ao material didatico. Do ponto
devista da sua gestao, provocawmento dos custos de distribuicdo, duggio do poder de
negociacdo dgoverno e o aumento do preco pago pelosdivAlém disso, perpetua muitos
problemas do mercado editorial, tais @anconcentragcdo empresarial baaxa remuneragao
dosautoresSTant o que a previsdao de gasto do ®FNDE

A ndo aquisicao dos direitos autorais por parte do poder publico € um dos principais
inconvenientes no sistenadual de concepcao e distribuicdo de material did&ioomaose
adquirir o dieito autoral, e ao se permitir gaeonteudo dos livros didaticos comprados pelo
PNLD continue sedo de titularidadelas editoras que os comerciad a m, -sé¢ itnpwssinea
fazer outros usos (como copias, digitalizacdo e aldpilizacdo pela internet) dasbras

compradas com dinheiro publico.réproducao dessa estrutura fagnos sentido no caso do

% AMIEL, Tel. Educagdo aberta: configurando ambientes, praticas e recursos educacitReisirsos
Educacionais Abertosi Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA, Bianca; ROSSINI,
Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012
p. 24 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/liviroREAledicacmai2012.pdf

% ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, CristianREA: o debate em politica plblica e as oportunidades para o
mercado Recursos Educacionais Abertog Praticas Colborativas e Politicas Publicas SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 45 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAledicaemai2012.pdf
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mercado de didétos, em que o Estado possui papel preponderante, dado olume de
comprag® 9’

Uma das maneiras de conter as dificuldades impostas pelo dominio do material didatico
impresso, protegido por direitos autorais, € 0 uso de REA.

A internet ja tornou trivial o que em um momento foi revolucionario. Até o final do
séclo XX, estavamos acostumados a producdo e ao consumo unilateral de bens culturais.
Editoras, gravadoras e produtoras criavam livros, musicas e filmes que eram distribuidos para
guem quisesse ter acesso a eles e pudesse pagar por isso. No inicio doxsérgleese viu,
contudo, foi a subversédo da logica que havia perpassado toda a historia da producéo intelectual
da humanidade. Pela primeira vez, tornasgngisponiveis, ao alcance de todos que contassem
com acesso a internet, plataformas para criaghstrébuicdo de bens culturais. A producao de
textos, musica e obras audiovisu&igj, ndo eram mais privilégio da industria formal. Assim,

a criacdo e o acesso deixaram de ser unilaterais para se tornarem plurilaterais.

O material didatico aindaé maja t ari amente I mposto pel as

cima para baixo”. Contudo, uma grande quant

alunos e desperdicada ao longo do ano porque resulta em trabalhos que, uma vez avaliados, séc

% ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, CristianREA: o debate em politica plblica e as oportunidades para o
mercado Recursos Educacionais Aberto§ Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 47 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livo/livroREA-1edicaemai2012.pdf

% Um problema adicional é o incremento progressivo de custo que o programa gera. Segundo Carolina Rossini e
Cri st i an aas@édioras tin eopler de“pressionar o governo sentido de descobrir qual o preco
maximo quejue se pode pagar (IPEA, 2007, p.X&)uzindo o poder de barganha do comprador estudo
realizado em 2007 pelmstituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPHE#)ica que os precos pagos pelo
FNDE de 1994 a 200B..] sofreram um aumento de 217%tbirdo de R$ 2,20 para R$ 6,97, um aumento
seméhante a inflagcdo dos precos whalstria da transformacao. Isso evidencia @pmsar do volume de
compras dagoverno ter aumentado ao longo do periodoamm economias de escala panadstria, 0s
precossubiram em ritmo seefhante ao aumento de precosimt#istria (IPEA, 2007, pp. 156). Por essa
razéo, dPEA concluiu que o governo nd@m conseguido fazer valer o seu poder de comjra soinddstria
do livro e issose deve, segundo o estudo, a posgé@anonopdlio da industria editorial, somadafakas
apresentadas pelo mercadassimetriale informacao e oportunismo dagentesroral hazard (IPEA, 2007,

p. 17} . ROSSI NI, Car ol i naREA: o@ebiemlpdiita pililicaie astopoalades
para o mercado Recursos Educacionais Abertosi Praticas Colaborativas e Politicas Publicas
SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da
Cultura Digital e EDUFBA, 2012p. 49 Disponivel emhttp://www.livrorea.net.br/livro/livroREAledicae

mai2012.pdf
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abandonados se cumprir com um destino bem mais auspicioso do que a gaveta: a livre
circulacdo. A tarefa de um aluno pode ser o material didatico usado por outro. Se isso era antes
improvavel em razdo da escassez de recursos, hoje é pratica plenamente possivel. Uma das
facetas mais sedutoras dos REA sao exat ame

para cima”, em sintonia com os caminhos mul
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4. Os Recursos Educacionais Abertos

4.1.Definicado
Os REA convivem com uneerie de outras praticas e iniciativas de acesso a informacéo

e ao conhecimento que se tangenciam mas nao se confundem.

No que diz respeito a terminologia, Andreia Inamorato das Santos apresenta uma lista
de termos proximos semanticamente, contudo distints dos outros. A fim de tornar mais
precisa a linguagem adotada neste estudo, apresentamos abaixo as categorias propostas pel

autord®, antes de tratarmos especificamente dos REA:

Termo original Open education

Traducéo Educacao aberta

Data deemergéncia | A partir de 1970

Uso/contexto Uso variado. Normalmente, refese a um cguanto de praticay
educativas. ltilizado na educac&o infantil e de adultospfar
e informal; presencial ou a distancia. Termc
contemporaneamente w#do pelo movimeon de recurso

educacionais alb®s, mas ndo exclusivo

Termo original Open learning

Traducéo Aprendizagem aberta

Data de emergéncia Popularizouse a partir da década de 19@0ncipalmente com
0 advento d®pen Urversity do Reino Unido (OU UK)

9% SANTOS, Andreia Inamorato do&ducacio aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos Recursos Educacionais Abertosi Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012pp. 8683. Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAledicaemai2012.pdf
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Uso/contexto

A aprendizagem aberta é caracterizada pelo angassa dc
estudante amateriais e tecnologias; opcdes deodiz® em
relacdo aos conteudosmeetodologias; e grande aberturg

diversospublicos em diferentes locaisjlturas e contextos

Termo original

Distance learning or Distance Education

Traducéo

Aprendizagenadistancia ou Educag&Distancia

Data de emergéncia

1930 e 1940

Uso/contexto

Educacdo a distancia € uma forma efesinar envolvend
tecnologiasaplicadas a educacdmicialmente por correio
televiséo e radio; hoje em diéilizando a internet). Geralmen

o professor e o0 estudantgt@geograficamente distanciados

Termo original

Open Educational Resourcé3ER)

Traducéo

Recursos educacionais abertos (REA)

Datade emergéncia

2002

Uso/contexto

Materiais educacionais e de pesquiga, \@rios formatos ¢
midias, queestejam em dominio publico ou sob uma ligze
aberta. A primeira definicafoi lancada pela UNESCO e
2002.

Termo original

Open Educational Practicd©EP)

Traducéo

Praticas Educacionais Abertas (PEA)

Data de emergéncia

2010

Uso/contexto

As PEA se referem ao uso institucionalizado de R&&0 um
conjunto de atividadeselacionadas a criagdo, uso e reusg
REA. O termo focunhado pelo OPALConsortium The Open

Educational Quality Initiativi
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Termo original

Inclusive education

Traducéo

Educacéao inclusiva

Data de emergéncia

1990

Uso/contexto

Referesea universalizacdo do acessodaieacao para todas
criancas, adolescentes e adultopromovendo aequidade
(Declaragdo Mundial déeducacdo Para Todos, Tailand
1990).A Declaracao de Dakar, de 20@dfatiza a necessida
de se incluir pobi portadores de deficiénciasmeilheres ag

se tratar de educacéo inclusiva.

Termo original

Openaccess

Traducéo

Acesso aberto

Data de emergéncia

2002

Uso/contexto

Nasceu nas discussdes sobre o acesswoads publicacte
cientificas.Ha trés declaracdes que definem Acesso tabéa)
a de Budapeste, em 20@;a de Bethesda, em 2003; 3) e ¢
Berlim, em 2003- conhecidas como adefinicbes BBB deg

acesso aberto.

Termo original

Open license

Traducéo

Licenca aberta

Data de emergéncia

1999

Uso/contexto

Primeiramente lancada como open pulbiaralicense (OPL) ¢
usada paraonteudogducacionais. Atualmente, etdm varias
licengas abertas qumdem ser usadas por autores para ing
como seus trabalhos podem gtlizados. Exemplos sdo GH

e Creative Commons (CC).
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Termo original

Open source

Traducéo

Cddigo aberto

Data deemergéncia

1998

Uso/contexto

Referesea software livre ou software de cédigo abertopBeg
padrdes de uso especifices) termos de licenca de uso, ace
ao codigo, distribigdo, integridadedo codigo original
trabalhos derivados e neutralidade teégma. AOpen Source
Initiative da recomendag®es e orientacdes sobre software

proprietario (livre).

Termo original

Open courseware

Traducéo

Open courseware

Data de emergéncia

2002

Uso/contexto

Oferta de REA em forma de cursos, em varios ni
educacionais (definicAadaptada do projeto OPAL, 200
2011).

Termo original

E-leamning

Traducéo

E-learningou aprendizagem virtual

Data de emergéncia

Anos 1990

Uso/contexto

Referese a aplicacOes e processos desayhpdra o estudo

aprendizagerpor meios eletronicos

Termo original

Mobile learning(m-learning)

Traducéo

Aprendizagem movel
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Data de emergéncia Primeira concepcado na década de 1970. Emigutermo €

pratica difundiuse na década de 1990, popularizarsdo a
partir de 2000

Uso/contexto Consiste na exploracdo de dispositivos peisatibiquos, ds

redes sem fio etelefonia movel para facilitar, apoiar

enriquecer o processo de ensirepeendizagem

Termo original MOOC (Massive Open Online Course

Traducéo Curso aberto oimle em massa

Data de emergéncia 2008

Uso/contexto Aprendizagem distribuida em rede.

Quanto a educacédo aberta (onde os REA se inserem), Andreia Inamorato dos Santos

apresenta algumas de suas possiveis caracteffsticas

e a | i ber dadcalrade estidat, podeadn teede casa,

do seu trabalho ou até mesma propria instituicdo de ensino e/ou

polos de aprendizagem,;

e a possi bil i dambdulosdaumsie deereditas dua r
qualquer outra forma que permigd estudante aprder de forma
compativel com o ritmo necessario para seu estilo de vida;

e a util i z agddamm kanhacumentoifonngliotormal

da aprendizagem por meio de certificagcao opcional;

e a isencdao de dnsabidadss edatrosnoastquei c ul e

seriam considerados uma barreira ao acesso a educacéao formal,

9 SANTOS, Andreia Inamorato do&ducacio aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos Recursos Educacionais Abdos i Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 72 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAlLedicaemai2012.pdf
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e a i sencao de v ade teiapreseénmmrqealficagbesd a |
prévias, que poderiam constituir anbbarreira de acesso a educacao
formal;

. a acessi bil iard aldns podtadsres deu algumas p
deficiéncia fisica, bem como dos que tém alguma desvantagem social,

. a provisao deis abertog) utiizades tatd mna a c i

educacéo formal quanto na informal.

A educacao aberta pode ser vista como um género onde seéramcos REA. Mas
estes precisam observar determinadas caracteristicas a fim de poderem ser assim denominados
O conceito de REA, ainda que discutivel, envolve sempre a garamt@sn, distribuicdo e
modificacdo do contetdo didatico. ® acordo cm a deinicdo estabelecida pela
Unesco/Commonwealth béarning em 2011recursos educacionais abersé®" materiais de
ensino, aprendizado e pesquisa, em qualquer suporte ou midia, que estdo sob dominio publico,
ou estao licenciados de maneira abegpEmitindo que sejam utilmos ou adaptados por
terc¥®¥iros”

Podese perceber que a possibilidade de adaptacédo (modificacdo) do contetdo por parte
de terceiro € intrinseca a qualificacdo de um determinado conteddo didatico como REA, néo
bastando para isseu acesso livre. Segundo Carolina Rossini e Cristiana Gonzalez, a partir da
definicdo acima proposta, poede esclarecer o que vém a ser REA da seguinte ¥¥rma

100 STAROBINAS, Lilian REA na educacdo basica: a colaboracdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensiraprendizagemRecursos Educacionais Aberto$ Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da  Cultura Digital e EDUFBA, 2012 pp. 122123 Disponivel em
http://www.livrorea.net.br/livro/livioREALedicaemai2012.pdf

101 ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, CristianREA: o debate em politica publica e as oportunidades para o
mercado Recursos Educacionais Abertosi Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 38 Disponivel enmhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAledicaemai2012.pdf
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Materiais de ensino, aprendizagem e pesquisa veiculados em qualquer
suporte ou midia, questejam sob dominio publico ou licenciados de
maneira aberta por licencas de direito autoral livres, tais como as do
Creative Commons, permitindo que sejam utilizados ou adaptados por
terceiros. O uso de formatos técnicos abertos, bem como de softwares
livres e formatos abertos de edicéo, facilita o acesso e a reutilizacao
potencial dos recursos publicados digitalmente. Os REA podem incluir
cursos completos, partes de cursos, médulos, livros didaticos, artigos
de pesquisa, videos, testes, softwares, e gemlgutra ferramenta,
material ou técnica, que possa apoiar 0 acesso e a producédo de

conhecimento.

As autoras ap o prinapal caacteridtiea dgsuecursas etucacionais
convencionais esta ligada ao fato de que o0 acesso a estes esta livitaddoa institucionais
formais, como matricula em cursos, ou atividades especificas vinculadas ao trabalho
profissional. Como tais, muitos materiais educacionais enfrentam altos custos de acesso e, no
caso de o acesso ser gratuito, por exemplo no caswrdssdidaticos fornecidos pelo governo
as escolas da rede publica no Brasil, ainda assim sdo bloqueados sua reutilizacdo criativa, sua
copia e sua adequacio a contextos |6t%&is

Por isso que Andr ei a | na casacteristicanpaipasdosSa nt a
REA, que irtlusive os diferencia de outrasateriais educacionais disponibilizados na rede, é

a presenca da licenca ab&tta Sera funcéo da licenca aberta garantir que o material possa ser

102 ROSSINI, Carolina e GONZALEZ, CristianREA: o debate em politica publica e as oportunidades para o
mercado Recursos Educacionais Aberto$ Préaticas Colaborativas e Politicas Publicas SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 38 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAlLedicacmai2012.pdf
103SANTOS, Andreia Inamorato ddsducagéo aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursos educacionais
abertos Recursos Educacionais Aberto§ Préaticas Colaborativas e Politicas Bblicas. SANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 83 Disponivel enmhttp://www.livroreanet.br/livro/liviroREA 1edicaemai2012.pdf
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apropriado por terceiros, ou seja, modificado e adlptde modo a atender melhor as
necessidades de quem venha alos® processo de aprendizado.

S&o vérias as licengas abertas, sendo que a mais conhecida e utilizada € a licenga
Creative Common&’. Importante observarmos, entretanto, que nem todas agditereative
Commonsatendem a definicdo de REA. Como é possivel a concepcdo de 6 modalidades
diversas de licenca, apenas aquelas que autorizam a adaptacao e distribuicao da obra original é
gue poderédo ser consideradas licencas abertas para a criaggd.de R

Ainda que alguns autores apontem que as origens dos REA s&o tdo antigas quanto
Socrates, Andreia Inamorato dos Santos vé o movimento se consolidar no inicio dos anos 1970.
Segundo am axentplo classico &€ a Universidadderta Britanica (The @@en
University - UK), fundada em 1969, que s&nou o principal modelo de educacgao abeid
mundo. Ha flexibilidade nadmisséo do estudante, mas rigompnacesso de aprendizagem e
nasexigéncias para que o estudante seja @atib ao final do cursem umatentativa de
assegurar a qualidade da aprendizdg®&m

Quanto a Universidade Aberta Brasileira (criada em 2006, pelo Decreto 5.800, de 8 de
junho; doravante UAB), a autoraapogtai e sua principal caracter
educacéo por nie da rede publica de adacéo a distancia. O sistemab&rto principalmente
porque elimina as Ioeeiras financeiras de acesspemanéncia no sistema. E aberto também
porque a modalidade de educagédistancia constitui importante estratégiaapaumentar a
oferta de educacauperior nas regides distantes dos grandes cedtnoisiuindo,portanto, as

barreiras geogréaficas de acesso a edut&io

104 para andlise das liceng@seative Commonsser BRANCO, Sérgio e GASPAR, Waltéd. Que é Creative
Commons?Rio de Janeiro: FGV, 2013.

105SANTOS, Andreia Inamorato ddSducacao aberta: histdrico, praticas e o cextb dos recursos educacionais
abertos Recursos Educacionais Abertos Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 77 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAlLedicacmai2012.pdf

106 SANTOS, Andreia Inamorato ddsducacéo aberta: histdrico, praticas e o contexto dos recursosieibnais
abertos Recursos Educacionais Aberto§ Préaticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA,
Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital
e EDUFBA, 2012p. 78 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAlLedicaemai2012.pdf

89



http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf
http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf

! Representagio

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Aproveitamos a referéncia da autora para fazermos algumas consideracdes acerca da
UAB. Tratase deum*sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel
superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a formagéo universitaria,
por meio do uso da metodologia da educacédo a distancia. O publico em geral é atendido, mas
os professores que atuam na educacdo basica tém prioridade de formacdo, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores em educacgéo basica dos estados, municipios e do Distrito
Federal'?’.

O Decreto 5.800 estabelece que os objetivos do Sistema UABI)sédergcer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continugutafdssores da
educacédo basicaji) oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacgéo bésica dos Estados, do Digderal e dos Municipiogiii)
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecintmpliar o acesso a
educacéo superior publicé) reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Paij) estabeleer amplo sistema nacional de educacédo superior a
distancia; gvii) fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
tecnologias de informac&comunicacéo.

Como se percebe, em sintese, democratizar 0 acesso a educacao € o principal fim a ser
atingido pela UAB. A despeito da louvavel missédo, plenamente em consonancia com nossos
preceitos constitucionais, ndo nos foi possivel encontrar, neneagianado Decreto, nem no
websiteprincipal da UAB®, qualquer referéncia pela adog&o institucional de REA nos cursos
oferecidos.

Tratandese de um programa que busca, como se viu, estabelecer amplo sistema de
educacdao superior a distancia, de modo a amplécesso a educacao superior publica (entre
outras finalidades), a adocdo de REA seria uma prética natural, que ndo apenas facilitaria a

efetivacdo dos objetivos da UAB como otimizaria gastos publicos em educacao.

107 Disponivel enhttp://uab.capggov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=18
108 hitp://uab.capes.gov.br/
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4.2 Oportunidade

Nelson de Luca Preto d e bserewdses educacionais abertos cosendo uma
oportunidade- quicd uma enormeggsibilidade- de viabilizarmosaquilo que argumentamos
ao lorgo dos ultimos anos, que € o g@gessibilitar que professores e alunos pogsa
efetivamente, aproprianesedos recursos oferecidos pelas tdog@s digitais de informagao
e comunicacao, em rede, ser produtores déecmentos e culturas, aqui, fdema insistente,
escrita e valorizadas em seu plural pleftb

Entretanto, para @u essa oportunidade se concretize t@mandispensavel que
professores e produtores de material didatico acolham a ideia de autorizar que livros, apostilas,
videos e demais conteudos sejam apropriados por terceiros a fim de lhes permitir o uso mais
adeqado. Infelizmente, muitas vezes o desejo de controle sobre as obras pode acarretar o atraso
no desenvolvimento educacional.

Nos modelos tradicionais de elaboracéo de material didatico, um autor que se dedique
a escrever um livro de histéria do Brasil, pgemplo, devera elaborar seu texto desde o inicio,
buscando as fontes primarias que deseja citar e redigindo o resultado de sua pesquisa a partir
do zero.

Com a obra pronta, e nos moldes da protecao legal de direitos autorais vigente no Brasil,
gualquer us sobre essa obra devera ser autorizado. O que a lei permite, ao limitar os direitos
autorais do titular de direitos sobre a obra, € a citacdo de trechos por terceiros, desde que
informada a origem da citagdo e o nome do autor.

No entanto, € possivel quentsegundo autor, também dedicado a escrever um livro de

histéria do Brasil, entenda que o livro ja escrito atende 90% de seu propésito. Por meio de uma

109 PRETTO, Nelson de LuceRecursos educacionais abertos: praticas colaborativas e politicas publicas
Recursos Educacioais Abertos i Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA, Bianca;
ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). S&do Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e
EDUFBA, 2012 p. 103 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/liviroREAl edicaemai2012. pdf
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licenca aberta aposta ao livro, esse segundo autor podera se dedicar apenas a adequar uma obt
ja escritr a seus objetivos em sala de aula. Havera economia de tempo, de esfor¢o e esse segundc
autor, livre da necessidade de escrever uma obra bastante semelhante a outra desde o inicio
podera se dedicar a redigir um segundo livro, talvez para dar continam#etaa ja abordado.

Quanto ao autor original, conservara necessariamente os créditos sobre a obra escrita, vera set
trabalho circular e atender a finalidade académica mais nobre que existe: ser (til para terceiros.

Lilian Starobinas traga ainda outra ciolesacdo bastante pertinente ao téfha

O desejo de adaptacdo dos materiais costuma emergir em situa¢cdes muito diversas.
No caso do Brasil, é preciso considerar, por exemplo, que a concentra¢do da producéo
de materiais didaticos em algumas regifes dofgadsece a existéncia de distorcdes
guanto a relevancia dada a alguns temas. No caso do estudo de Histéria, ndo é dificil
verificar a despropor¢cdo entre uma narrativa geral focada nos grandes centros
econdmicos e politicos e o espaco dado a histéria. ldgato a isso, ainda esta em
curso a critica a um texto didatico que pouco espago da a vozes variadas do fazer
social, privilegiando estereoétipos consolidados numa narrativa de massa. Tomando o
caso da histéria de S&o Paulo, uma regido que poderia sétezada bem atendida

em termos de recursos didaticos, é gritante a desproporcéo que se constata entre 0
enaltecimento a cultura do café e seu espirito pioneiro, e o quase siléncio devotado a
histéria da escraviddo. O mesmo vale para as parcas linhasatara tos povos
indigenas, as indmeras paginas ofertadas aos imigrantes europeus e asiaticos, 0

laconismo em relacdo ao migrante nordestino, entre varios outros exemplos.

Como se percebe, 0 odveredade \d® matais deeensand, c a n ¢
aprendizadoe pesquisa que rompem com uma tradicdo de propriedade, na qual;,aé
proibida a utilizacdo e a adaptagd® qualquer material produzigmr outrem sem expressa
autorizacdo de seugtntores de direitos autoraisssa mudanca de postuemunciada na

adoc® de licencas livres, constituim estimulo para que educadores partambesca de

110 STAROBINAS, Lilian REA na educacdo basica: a colaboracdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensiraprendizagemRecursos Educacionais Aberto$ Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2Q01h. 124 Disponivel enmhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREA
ledicaemai2012.pdf
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contetdos que possgmmomover a aprendizagem de forma matsressante em seus cursos.
Mais que isso, a abertura para a adaptagdoiliza a transformagide umconteldo estéatico
em um conteldo dinamitt.

Como afirma Nelson Luca Pretto, o desafio € fazer profissionais de educacgéo, ainda que
nao ape wanpreeaderers gs pdssibilidades trazidde lgeerdade de experimentar,
pela diversidade de opanidades propiciab pelas redes, tecnoldgicasydo, compartilhando
coletivamente as descobertas e aprendizados, de fawwngpar a barreira da individualidade,

e instituir uma organizagdo colabtiva que favoreca a multiplicacdo das ideias, dos
contecimentos e das cultura$’

A liberdade proporcionada pelos REA extrapola inclusive os limites da sala de aula
tradicional para promover um ambiente inclusivo, que convida a autoconstrucdo do individuo.
“Os REA na Educacdo ndormal e no autodiatismo pemitem, entre outragoisas, a
transformacao de todos os luganesiena escola. Nao uma escolaoap¢do comum do termo,
como um espaco em gpeofessores e alunos se dividamararquicamente para, entao, ocorrer
a transmissao de conteudo. Masauescolana qual prepondera o aprendizado distribuido, em
gue cada individuo é, ao mesteonpo, um educador e um aluno, um apreteleExiste um
estimulo para seaprender com as coisas, com 0s lugares, com as pessoas (com todas as

pessoag) s,

111 STAROBINAS, Lilian REA na educacdo basica: a colaboragdo como estratégia de enriquecimento dos
processos de ensiraprendizagemRecursos Educacionais Aberto$ Praticas Colaborativas e Politicas
Publicas SANTANA, Bianca; ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador:
Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2Q%h. 123 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREA
ledicaemai2012.pdf

112 PRETTO, Nelson de LuceRecursos educacionais abertos: praticas colaborativas e politicas publicas
Recursos Educacionais Abertod Préaticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA, Bianca;
ROSSINI, Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e
EDUFBA, 2012 pp. 104105 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.briiro/livitoREA-1edicaemai2012.pdf

113 REINEHR, RafaelRecursos educacionais abertos na aprendizagem informal e no autodiddRisounsos
Educacionais Abertosi Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA, Bianca; ROSSINI,
Carolina e PRETTO, Nelsate Luca (orgs). S&o Paulo/Salvador: Casa da Cultura Digital e EDUFBA, 2012
pp. 104105 Disponivel enhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAledicaemai2012.pdf

93


http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf
http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf
http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf
http://www.livrorea.net.br/livro/livroREA-1edicao-mai2012.pdf

Representagédo
ITEST] e
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

5. Praticas de REA

Em junho de 2011, a Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo decidiu licenciar
seu material didatico valeng® de uma liceng@reative CommondA partir de entdo, torneu
se possivel copiar, modificar e distribuir, desde que sem fins lucrativéisggdles elaboradas
pela secretaria e disponiveis em seu portal (portalsme.prefeitura.sp.gov.br), incluindo livros e
apostilas com material de classe e de apoio.

Ao fazer a opgdo pelo licenciamento, Alexandre Schneider, secretario de Educacéo da
cidade, afmou que a deciséo se devia ao fato de que a prefeitura vinha recebendo diversas
solicitacdes de outras cidades do pais para o uso do material por eles desenvolvido. Disse ainda
gue, como ndo tinham uma forma adequada de licenciar o contetudo, optatanapi@enca
gue permitia que qualquer um pudesse utilizar e adaptar os materiais pelos quais o governo ja
havia pagadd*

O exemplo mencionado é apenas um dentre inUmeras praticas de uso de REA, no Brasil
e no mundo, por meio de iniciativas privadas ou ges@entais. A amostragem que segue trata
de REA a partir da definicdo dada pela UNESCO, ou seja, leva em consideracdo apenas

iniciativas que permitem acesso, distribuicdo e modificacdo do conteudo disponivel.

5.1. Exemplos de REA no Brasil

[1] Aprendermpara Contar
Instituicdo Educadigital
Site http://www.educadigital.org.br/eja/babeeleia/

Licenca padrdo | CC-BY-NC

Conteldo Texto

114 Disponivel em <www.estadao.com.br/noticias/impresseys@colocartodo-seumateriatpedagogicena
internet,728448,0.htm
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Caracteristicas

Livro de alfabetizac&o para adultesenciado de modo a permit

obras derivadas, desde que sem fins comerciais.

Exemplo Livro “Aprender para contar
http://www.educadigital.org.br/eja/babeeleia/

[2] ARCA (Repositéridnstitucional da Fiocruz)

Instituicao Fiocruz

Site http://www.arca.fiocruz.br/?locale=pt_BR

Licenca padréo

CC-BY-NC

Conteudo

Texto (artigos, livros, teses), imagem e audio

Caracteristicas

Todo oconteudo é regulado pela Politica de Acesso Abert
Conhecimento

( http://portal.fiocruz.br/sites/portéibcruz.br/files/documentos/portaria_

politica_de acesso _aberto ao _conhecimento na fiocrhlz.;NDS termos dg

art. 21 de referida politica permissao de uso inclui os direitos
reproduzir, exibir, executar, declam expor, arquivar, inserir e
banos de dados, difundir, distribuir, divulgar, disponibiliz
emprestar, tradir, incluir em novas obras ocoletaneas, 0
gualquer forma de utilizar o material disponibilizado, desde
nao haja finalidade comercial #jam respeitados os direit
morais dandese os devidos créditos aos autores originais.

Exemplo Livro “Caminhos da saude pu
http://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/2705

[3] Biblioteca Digital do Senadbederal

Instituicao Senado Federal

Site http://www?2.senado.leqg.br/bdsf/

Licenca padrao

Variavel
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Conteuido

Texto

Caracteristicas

Livros, discursos, documentos institucionais, noticias e relatg
entre outros, todos disponiveis pa@vnload Ha materiais en
dominio publico e outros protegidos, licenciados em lice
Creative Commons que permitem modificacado-®CNC-SA).

Ha tanbém materiais protegidos por direitos autorais

licenciados.

Exemplo Livro “O mundo rur al no Br
novo padradao agrario e agric
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/503007

[4] Biblioteca Brasiliana

Instituicao USP

Site http://www.bbm.usp.br/

Licenca padrao

Dominio publico

Conteuido

Textos e imagens

Caracteristicas

Grande acervo debras em dominio publico, de modo que poc
ser usadas para qualquer finalidade, inclusive comercial, sel

seja necessario o pedido de autorizacao ou pagamento de qt

valor.
Exemplo Imagem do inicio do século XIX:
http://www.brasiliana.usp.br/bbd/handle/1918/00826818
[5] Conteudos Digitais
Instituicéo UFF
Site http://www.uff.br/cdme/

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA
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Conteuido

Softwares educacionais, experimentos educacionais e ativi

de audio para aprendizagem de matematica e estatistica.

Caracteristicas

Material didatico licenciado em Creative Commons por mei
licenca que permite modificagdo no conteddo desde queialtxi

a autoria e sem exploracao comercial.

Exemplo Audi o “Viagem a Lua”
http://www.uff.br/sintoniamatematica/curiosidadesmatematic
uriosidadesmatematicdsgml/audiclua-br.html

[6] Curriculo +

Instituicao Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo

Site http:/lcurriculomais.educacao.sp.gov.br/

Licenca padrao

CC-BY

Contetdo

Audio, jogo, livro, video, mapa, software, aula digital, infograf

simulador.

Caracteristicas

O Projeto Curriculo+, iniciativa integrante &vograma Novas
Tecnologiasi NovasPossibilidadesda Secretaria da Educac
do Estado de S&o Paulo, desded®aa partir da disponibilizaga
de uma plataforma de sugestfes de conteudo digital (Vi
animacgodes, jogos digitais, simuladores, infograficos e au
como recurso pedagdégico cplementar, selecionados segund
Curriculo do Estado de Sdo Paulo por meio de um prog
continuo de construgdo coletiva com educadores da Rede.

A ficha técnica de cada conteudo sugerido traz o tipo de lig
da obra (licenca " acbmos daal€i dé

Direitos Autorais)

http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/set&urriculo/
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Exemplo Apesar da licenga padrdo, por meio de amostragem do cor
ndo foi possivelencontrar qualquer conteddo nao proteg
integralmente por direitos autorais.

[7] Design Thinking

Instituicéo IDEO

Site http://www.dtparaeducadores.org.br/site/

Licenca padrdao | CC-BY-NC-SA

Conteudo Toolkit

Caracteristicas

Tratase de livro base e caderno de atividades para er

professores a usarem o conceitaldsign thinking

Exemplo Livro base e caderno de atividades:
http://www.dtparaeducadores.org.br/site/?page id=281

[8] Educopédia

Instituicéo Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro

Site http://www.educopedia.com.br/Index.aspx

Licenca padrao

CC-BY

Conteudo

Material didatico com textos, videos, anima¢des. Contém p

de aula e apresentacdes de slides.

Caracteristicas

Material didatco para ensino fundamental (incluindo planos
aula detalhados) cuja licenca autoriza a modificagéo do con

e a exploracéo comercial.

Exemplo

http://www.educopedia.com.br/Cadastros/Aula/Visualizar.asj
pgn_id=242
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[9] Embrido
Instituicao Laboratério de Tecnologia EducaciordUnicamp
Site http://www.embriao.ib.unicampr/embriao2/principal.php

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Contetdo

Materiais diversos, como audio, software, videos, animacodey

Caracteristicas

Os materiais séo disponibilizados com licenga atribuida a cac
deles, sendo que ha permissao de modificagadabra desde qu

sem fins econdmicos.

Exemplo Video “-HEmerogisd nt ese”
http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/visualizarMaterig
php?idMaterial=1120

[10] Escola Digital

Instituicao Iniciativa coletiva de: Instituto Inspirare, Instituto Natu
Fundacédo Telefonica Vivo, Instituto Educadigital, TIC Edug
Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo.

Site http://escoladigital.org.br/

Licenca padrao

CC-BY, mas os conteudos estao disponiveis em variadas f¢

de licencas.

Contetdo

Audio, video, texto, entre outras.

Caracteristicas

Alguns jogos, videos e livrosstdo disponiveis sob modalidad
de licenga que permitem modificagcdo e compartilhamento da
modificada, eventualmente com permissdo para explor

comercial.

Exemplo

Vi “ Ol

http://escoladigital.org.br/olharonstestado/

deo har Contestado”
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[11] e-Unicamp
Instituicao Unicamp
Site http://www.qggte.unicamp.brfenicamp/public/

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Contetdo

Imagensanimacdes e videos

Caracteristicas

Material didatico cuja licenga permite a modificacdo desde

sem fins comerciais.

Exemplo Video “ Mol a”
http://www.ggte.unicamp.brfe
unicamp/public/?detail&repo=videos&itemld=1050
Licenca:
http://www.ggte.unicamp.brfanicamp/public/?page&menuld=
[12] Matematica Multimidia
Instituicdo Unicamp
Site http://m3.ime.unicamp.br/

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Conteuido

Videos, audios, softwares, experimentos.

Caracteristicas

Sao mais de 350 recursos educacionais no formato de v
audios,softwares e experimentos, que estao licenciados sok
licenga Creative Commong permitido copiar, distribuir, exibi
executar a obra e criar obras derivadas, mas ndo € permitidg

comecial ou o relicenciamento sdisenca mais restritiva.

Exempo

Vi

http://m3.ime.unicamp.br/recursos/1065

deo “A Cartomante”
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[13] REA Dante
Instituicao Colégio Dante Alighieri
Site http://www.colegiodante.com.br/rea/

Licenca padrao

Variavel

Contetdo

Material didatico para sala de aula

Caracteristicas

Material de suporte para ser usado nas aulas. Alguns itens
sob licenca CEBY-NC-ND, que ndo permite sua modificacé
mas outos estdo sob licenca E&Y, que autoriza modificacao

exploracéo comercial.

Exemplo Mapa conceitual “A diversid
http://www.colegiodante.com.br/rea/conteudo.php?id=8ano
a_conceitual a%?20diversidade%20dos%20mamiferos

[14] Scielo Books

Instituicao Scielo

Site http://books.scielo.org/

Licenca padrao | Variavel

Conteudo Textos

Caracteristicas

A licenca varia para cada item, podendo haver itens protegidg
termos da LDA. Ha, contudo, livros licenciados em-BY>NC-

SA, modalidade que permite modificac&o na obra original.

Exemplo Livro “Fragmentos wWroagLont em
http://books.scielo.org/id/76v95

[15] Portal da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo

Instituicéo Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo

Site http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Home/Index/

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA
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Conteuido

Material didatico de ensino fundamental e médio.

Caracteristicas

Todo o material didaticee encontra licenciado por meio
licenca CCGBY-NC-SA, conforme se verifica no site e €
Decreto 52.681, de 2

conformidade com 0

(http://www3.prefeitura.sp.qov.br/cadIem/secretarias/neqocios juridicos/cadlem/

a.asp?alt=27092011D%20526810p00

Exemplo Caderno de apoio e aprendizagem de Lingua Portuguesa, 7
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/9011.pdi

[16] Repositorio UnB

Instituicao Universidade de Brasilia

Site http://repositorio.unb.br/

Licenga padrao | N&o tem

Conteudo Textos

Caracteristicas

As licengas sdo atribuidas individualmente as obras, hay
desde licengcas mais restritivas (BE-NC-ND) até licengas
adequadas aos principios dos REA {BC-NC-SA).

Exemplo Texto “Arte, n aonteraporaneidadesause iy
o Ilivro de histoéria”
http://repositorio.unb.br/handle/10482/16270

[17] Wikiversidade

Instituicao N&o ha.

Site http://pt.wikiversity.org/wiki/P%C3%Algina_principal

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Contetdo

Cursos livres, com textos, videos.

Caracteristicas

Os cursos tém diferentes graus de desenvolvimento, ja ¢

conteudo € totalmente produzido de modo descentrali
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Alguns cursos estdo bem estruturados e disponibilizam

mat eri al em texto e video,
Humanos e Tecnologi” .
Exemplo Curso “Educacao, Direitos H

http://pt.wikiversity.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A30, Dire

0s Humanos e Tecnologias

5.2. Exenplos de REA no exterior

[1] Appropedia

Instituicdo Appropedia Foundation
Site http://www.appropedia.org
Licenca padrdao | CC-BY-AS

Conteudo Textos.

Caracteristicas

Plataforma online sobre sustentabilidadedesenvolvimento
Contém livros licenciados em Creative Commons, modali(
BY-SA (atribuicdo, compartilhamento), que permite a criacd

obras derivadas desde que a autoria original seja indicada.

Exemplo Text o a rOeganxand sustairak@arming
http://www.appropedia.org/Sustainable agriculture

[2] Boundless Learning

Instituicao Boundless

Site https://www.boundless.com/

Licenca padrao

CC-BY-SA 4.0

Conteldo

Material didatico em forma de texto, testes e apresentacd

slides, sobre 20 assuntos diferentes.
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Caracteristicas

Em razéo da licenca escolhida, o material disponivel pod

modificado, desde que haja indicaglnautor original.

Exemplo “Thinking and Talking aboutdrt, parte de ma
arte e historia da arte.
httpsi/www.boundless.com/attistory/textbooks/boundlesst
history-textbook/thinkingandtalking-aboutart-1/

[3] Coursera

Instituicao Agregado de cursos de diversas instituicbes, como Pring
Columbia, Yale, Chicago, USP, entre muitas outras.

Site https://www.coursera.org/

Licenca padrao

Apesar de 0s termos de u

(https://www.coursera.org/about/termsinformarem que (¢

material € proprietario (protegido pdireitos autorais e, nes
caso, ndo passivel de modificagdo por terceiros), ha ¢
licenciados em CC.

Contetdo

Mais de 900 cursos online, gratuitos, em diversas areas.

Caracteristicas

Os materiais didaticos consistem em videos e textos elabg
por diversas universidades do mundo, havendo cursos certifi
ao final e outros para os quais certificados ndo séo conferid
grande maioria dos cursos ndo esta licenciada para deriv;
embora o conteludo seja passivel de ser acessado por qu

pessoa.

Exemplo

Cu r sCoafting an effective writer: tools of the tradde e
licenciado por meio da licenca €& -NC

https://www.coursera.org/course/basicwriting

[4]

GEORED
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Instituicéo

Universidade de Lisbhoa

Site

http://geored.dgidc.muedu.pt/

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Conteuido

Textos, software

Caracteristicas

Material didatico escolar, incluindo planos de aula

Exemplo Planode auld A agr i cul tura port ug
Europei a”
http://geored.dge.mec.pt/recursesfdgriculturaportuguesano-
contexteda-uniaceuropeia

[5] Khan Academy

Instituicao Khan Academy

Site https://www.khanacademy.org/

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA ou outra licenca

Conteuido

Textos, videos, fotografias, exercicios, testes.

Caracteristicas

Material didatico de diversas areas, como matematica, his

ciéncia, economia e financgas.

Exemplo Vi deo <“cHirsciuwciat os (par ¥ 1)"7
http://www.youtube.com/watch?v=APh1zKtb1vM

[6] MIT Open Courseware

Instituicao MIT —Massachusetts Institute of Technology

Site http://ocw.mit.edu/index.htm

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Contetdo

Cursos dediversas areas e variados niveis de educacao, n

vezes traduzidos para outras linguas.

Caracteristicas

De acordo com a politica de uso, todo o material (que pode i

textos, videos, exercicios, apresentacdes etc.) esta licenciag
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licenca padiio Creative Commons, e o MIT tem se¢do em
i ndi gue d €
C 0 me r httip:@obw.mit.edu/termy/

ca interpretacao

Exemplo Curso “Introducédao a psicolo
http://ocw.mit.edu/courses/braamdcognitivesciences/PD0sc
introductionto-psychologyfall-2011/

[7] OER@AVU

Instituicao African Virtual University

Site http://oer.avu.org/

Licenga padrao

CC-BY-SA

Contetdo

Textos e videos que integram cursos de diversas areas (Big

Quimica, Propriedade Intelectual, Matematica, Fig

Treinamento de Docentes, entre outros), egiéb) Francés

Portugués.

Caracteristicas

De acordo com indicacdo no website, todo o material
licenciado pela licenga padréo Creative Commons acima indi

permitindese, inclusive, uso comercial.

Exemplo Cu r Sapyright for librarians .
http://oer.avu.org/handle/123456789/263

[8] OPEN LEARN

Instituicéo The Open University

Site http://www.open.edu/openlearn/

Licenca padrao

Depende do conteudo, havendo material licenciad@erative

Commons e material protegido por direitos autorais

Conteldo

Cursos em diversas areas do conhecimento
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Caracteristicas

Textos, audios e demais materiais didaticos, compondo ¢
sobre variadas areas, cujo conteudo se encontra licenciag

meiode licencas Creative Commons.

Exemplo

Cu r Sart writing fiction” licenciado em CE&BY -NC-SA.
http://www.open.edu/openlearn/histethye-

arts/culture/literatur@ndcreativewriting/creativewriting/start

writing-fiction/contenitsectior0

[9]

Open Stax (Connexions)

Instituicéo

Rice University/OpenStax CNX.

Site

http://cnx.org/

Licenca padrao

CC-BY

Conteudo Livros divididos em areas de conhecimento.

Caracteristicas |Mat er i al didatico dividido

Exemplo L i v Intboduttory statistics , com mai s de
permitidasmodificacdo e exploracdo econémica.
http://cnx.org/contents/3018944689984686-ac05
ed152b91b9de@17.34/Introductory Statistics

[10] P2PU (Peer t®eer University)

Instituicao Projeto P2PU

Site https://p2pu.org/en/

Licenga padrao | CC-BY-SA

Conteudo Cur sos variados, gue i ncl u
modi ficacdo”, “Direitos aut
empreendedor”, entre outros
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Caracteristicas

Os cursos contam com programa, calendario, material dig
(textos, fotos, etc.). A liceac padrao permite a explorac

econdmica dos materiais licenciados.

Exemplo Curso“Designing collaborative workshops
https://p2pu.org/en/courses/77/desigraailaborative
workshops/

[11] PLOS

Instituicao Public Library of Science

Site http://www.plos.org/

Licenga padrao

CC-BR

Contetdo

Artigos cientificos cuja licenca autoriza modificacdo e explorg

econdmica

Caracteristicas

Vasto repositério de artigos cientificos que se vale da licenca

aberta de todas as modalidades de Creative Commons.

Exemplo Ar t iTgnampterules fororganizing anunconferenceé .
http://journals.plos.org/ploscompbiol/article?id=10.1371/journal.p
1003905

[12] Recursos Educativos

Instituicao Instituto Nacional de Tecnologias Educativagle Formacion de
Profesorado (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Esp

Site http://www.ite.educacion.es/en/recursos

Licenca padrao

CC-BY-NC-SA

Conteudo

Cursos para diversos niveis educagéo.

Caracteristicas

O material encontrae licenciado nos termos da pagina em que

disponivel.
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Cu r sPhooyecto alquimia: ciencias, geografia e historia pg
educacion primaria .

Exemplo

http://educalab.es/recursos/historico/ficha?recurso=1378
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Concluséo

Conforme pudemos observar ao longo deste trabalho, ha iniciativas tanto publicas
guanto privadas de construcde thaterial didatico de modo descentralizado, aberto, que
permite a modificacdo de seu conteudo por terceiros e, em alguns casos, até mesmo sua
exploragcéo econdmica.

E importante fomentar entre os educadores a consciéncia de que as tecnologias
permitem queprofessores e pesquisadores se valham de material alheio park torais
adequado a realidade de seus alunos. O que pode superficialmente parecer vocacéo ao plagio.
parasitismo ou meramente acomodacdo €, na verdade, uma excelente estratégia de poupatr
tempo para se dedicar a elaboracdo de materiais didaticos novos, mais adequados a realidade
do educador e de seus alunos ou ao aprimoramento de materiais concebidos por terceiros.

Ainda que licencas abertas possam ser criadas para cada iniciativa, vesfmagras
licencas Creative Commons sdo as mais associadas a REA. A grande vantagem de uso das
licencas Creative Commons € o fato de sua popularizagéo ter facilitado também o entendimento
acerca de sua amplitude. Além disso, 0 projeto se encarregou ae@sckexatamente que
direitos sdo conferidos pelas modalidades de licenca. A concepcao de licencas proprias
certamente acarretaria investimento de tempo, de recursos financeiros (afinal, consultoria
juridica teria que ser contratada) e de mobilizaca@bkpara esclarecer o conteludo da licenca.

Mais pratico, portanto, se valer de uma iniciativa pronta e consolidada.

Como bem observa Tel Amiel b ™‘Eé€gparissaquado ¢é
todos os esforgcos devem ser empreendidos para que e#tee climstitucional a proposito, seja
efetivado. Além disso, ndo custa lembrar que acesso a escola ndo € sinbnimo de acesso a
educacdo. Temos, portanto, trés elementos importantes a conjugarmos: o direito a educacao
(que ndo deve estar sujeito a qualdyperde negociacao); o papel da escola na vida das criancas

e dos jovens e, finalmente, que tipo de material didatico devemos incentivar, promover e

115 AMIEL, Tel. Educacdo aberta: configurando ambientes, praticas e recursos educacidteisrsos
Educacionais Abertosi Praticas Colaborativas e Politicas PublicasSANTANA, Bianca; ROSSINI,
Carolina e PRETTO, Nelson de Luca (orgs). Sdo Paulo/Salvador: Casa da Diglitalse EDUFBA, 2012.
Disponivel emhttp://www.livrorea.net.br/livro/livioREAlLedicaemai2012.pdf
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implementar. Pareeeos que tanto mais os REA estejam disponiveis a nossos alunos, tdo mais
préximos estamos de tornar a escola um lugar interessante e de efetivarmos a passos mais

largos o direito humano a educacéo.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico € parte integrante do Contrato n°® ED1128/2014,
firmado entre &rganizacdo das Nac¢des UnidatINESCO e o Consultor Técnico Sérgio
Vieira Branco Junior, referente ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2,
cuja finalidade & promover o aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos
programas, pressos, projetos e procedimentos organizacionais contribuindo, assim, para o
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo dgrpdsacdo e na formacéo de
professores da educacao basica.

Este documento técnico contém o estudo demandado nastéonPRODUTO
3 constante do edital acima referido, ja tendo sido entregues os Produtos 1 e 2 e devendo o
Produto 4 ser objeto de documento técnico proprio.
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Introducao

Em 2012, o Congresso Mundial sobre Recursos Educacionais Abertos (REA), sediado
pela UNESCO, aprovou a Declaracdao REA de
objetivo recomendar a ado¢cdo de medidas de promoc¢édo de REA, taisocafarco do
desenvolvimeto de estratégias e de politicas relativas aos RBAncentivo ao licenciamento
aberto de materiais didaticos com producéo financiada por fundos pitficos

116 De acordo com o texto da Declaragio, recomesedaos Estados, na medida das suas capacidades e sob a sua
autoridade: (alp reforco da sensibilizacao e da utilizacdo dos R&EAromocao da utilizacdo dos REA com vista

a ampliar 0 acesso a instrucao enods niveis, tanto a educacéo formal comefaémal, numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida, contribuindo, assim, para a incluséo social, a equidade entre os géneros, bem como
para o ensino com necessidades especificas. O aumento da quatidsefeciéncia dos resultados do ensino e do
aprendizado, através de uso mais amplo dos REAA(ffacilitacdo dos ambientes propicios ao uso das
Tecnologias da Informacao e da Comunicacao (TAKC)educéo do fosso digital, através do desenvolvimento de
infraestrutura adequada, nomeadamente conectividade de banda larga acessivel, tecnologia mével generalizada e
alimentacéo de energia elétrica fiavel. O aumento da literacia relativa aos meios de comunicacgéo e a informacéo e
0 incentivo ao desenvolvimentaaultilizacdo dos REA em normas de formatos digitais abertdS; (eforco do
desenvolvimento de estratégias e de politicas relativas aos REAmMocao do desenvolvimento de politicas
especificas com vista a producéo e a utilizagdo dos REA no ambistraiggias mais amplas voltadas para a
expansdo da educacéo; fdpromocdo da compreensao e da utilizacdo de estruturas com licenciamento aberto.

A facilitacdo da reutilizacdo, da revisdo, da remixagem e da redistribuicado de material didatico no reirado int
através de licenciamento aberto, que inclua um grande nimero de estruturas que permitem diferentes tipos de
utilizacdo, respeitando, ao mesmo tempo, quaisquer direitos de auf@miejo a criacdo de competéncias com

vista ao desenvolvimento sustevel de materiais didaticos de qualidadeassisténcia as instituicdes, a formacao

e motivacéo de professores e de outros intervenientes, com vista a produzir e compartilhar recursos educacionais
de alta qualidade e acessiveis, levando em conta assidacks locais e toda a diversidade dos alunos. A
promog¢do da garantia de qualidade e da supervisdo dos REA pelos pares. O incentivo ao desenvolvimento de
mecanismos com vista a avaliacdo e a certificacdo dos resultados de aprendizagem obtidos aRBE®égfilos

O reforco das aliancas estratégicas relativas aos REAproveitamento das tecnologias em evolugéo, com vista

a criar oportunidades de compartilhar materiais que tenham sido divulgados sob licenciamento aberto em distintos
meios de comunicagdoaassegurar a sustentabilidade através de novas parcerias estratégicas no ambito dos
setores da educacdo, da indUstria, da producéo editorial, dos meios de comunicacgéo e de telecomunicacdes, bem
como entre os mesmos; (@) incentivo ao desenvolvimento eadaptacdo dos REA em diversos idiomas e
contextos culturaisO favorecimento da producéo e da utilizagdo dos REA em idiomas locais e em distintos
contextos culturais, com vista a assegurar a respectiva pertinéncia e acessibilidade. As organizacdes
intergoernamentais devem incentivar a partilha dos REA em diversos idiomas e culturas, respeitando os
conhecimentos e os direitos locais; (h)incentivo a investigacdo sobre os RBApromocao da investigacao

sobre o desenvolvimento, a utilizacdo, a avaliacé® recontextualizacdo dos REA, bem como sobre as
oportunidades e os desafios que apresentam e o respectivo impacto na qualidade e na relefi@actaisto

ensino e do aprendizado, com vista a reforcar a base de evidéncias para o investimento puitiieg (ipa

facilitacdo da identificacdo, da recuperacdo e da partilha dos RBAincentivo ao desenvolvimento de
ferramentas de facil utilizacdo, com vista a localizar e recuperar os REA que forem especificos e pertinentes a
determinadas necessidadesddgdo de normas abertas apropriadas, com vista a assegurar a interoperacionalidade
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Conforme indica o texto da Declaracao,
(REA) foi cunhado o Férum de 2002 da UNESCO sobre Softwares Didaticos Abertos e
designa ‘o0os materiais de ensino, aprendi za(

ou outros,que se situem no dominio publico ou que tenham sido divulgados sob licenca
aberta que pernte acesso, uso, adaptacao e redistribuicdo gratuitos por terceiros, mediante
nenhuma restricdo ou poucas restricde® licenciamento aberto € construido no ambito da
estrutura existente dos direitos de propriedade intelectual, tais como se encontridosdein
convencgdbes internacionais pélftinentes, e re

Desde entdo, e mesmo um pouco antes do advento da Declaragcédo, o Brasil ja vinha
discutindo a adocao, por parte do poder publico, de materiais didaticos qualificados como REA.

E de 2011, por exemplo, o projeto de lei do deputado federal Paulo Teixeira que busca definir
“que as obras intelectuais subvencionadas
autorais adquiridos pela administracao para que possam ser dispalaiilpagaa a sociedade

em |licencas |livres, desde que ndao haja fins

Dois anos depois, a cidade de Sao Paul o,
material comprado pela Prefeitura deve ser aberto, com licenca sugerida pelo administrador
publico, estabelecendo politica publica de REA para todas as obras intelectuais produzidas com
objetivos educacionais, pedagogicos e afins, no ambito da rede publica municipal de ensino de
Sdo0 Paul o”

Apesar dessas iniciativas, muito pouco se fez no Brasillltimos anos, em ambito dos
poderes Executivo ou Legislativo, a fim de se institucionalizar a ado¢cdo de REA por entes
publicos. Ha, contudo, praticas implementadas por Universidades publicas e que valorizam o
uso de REA em consonancia com os prinapimlicados pela Declaracédo, conforme se vera

adiante.

e a facilitar a utilizacdo dos REA em distintos meios de comunicac@djr{@entivo ao licenciamento aberto de
materiais didaticos com producao financiada por fundos pobliOs governos e as autoridades competentes
podem criar beneficios substanciais para os seus cidadéos, assegam@d@doe o material didatico com producéo
financiada por fundos publicos seja disponibilizado sob licenciamento aberto (ou medianteicdeseague
julgarem necessérias), a fim de maximizar o impacto do investimento.

17 Grifo nosso Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MI IMEDIA/HQ/CI/WPED2009/Portuguese_Declaration.html
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O objetivo deste Produto 3, elaborado nos termo&dital CAPES/UNESCO n°.
1/2014,é mapear iniciativas consolidadas, preferencialmente no ambito governamental, de
implantac&o de politica institucidnde acesso aberto. Além disso, analisamos a viabilidade de
utilizagéo das licencaSreative Commonsomo alternativa a ser adotada para licenciamento
do material didatico produzido no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Para tanto, dividimos este Produto 3 em trés partes.

Na primeira, analisamos propostas do Poder Publico para ado¢cdo de REA em projetos
educacionais. A seguir, fazemos analise do Sistema UAB e a necessidade de adog¢do de REA
nos projetos sob sua ingerénd@nalmente, tratamos da possibilidade de licenciamento do

material didatico do Sistema UAB por meio de licencgas publicas d€tgetive Commons
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1. Praticas Governamentais de REA no Brasil

Sem qualquer pretensao de exaustividade, indicamositeestas propostas em ambito
federal, estadual, distrital e municipal que visam a adotar materiais didaticos, por entes
governamentais, qualificados como REA.

De todos os atos analisados, apenas o Decreto municipal de Sao Paulo n © 52.681/2011
se encontr@am vigor. As outras iniciativas mapeadas sao projetos de lei que ainda aguardam
apreciacéo pelo 6rgéo legislativo competente para ageeoid no caso de PL aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que foi integralmente vetadd@oApapc
incluir aqui projeto de lei infrutifero tem por objetivo comentar aspectos relevantes em sua
proposta, ainda que esta ndo tenha prosperado.

Uma vez que o ambito de ingeréncia do poder publico sobre a constituicdo de REA néo
se limita a imposicao léglativa, apontamos aqui também praticas institucionais isoladas.
Referimonos, neste caso, a a¢cfes praticadas por instituicdes publicas de ensino que licenciam
seus materiais em conformidade com politicas de REA. Uma vez que esses exemplos ja foram
analisidos no Produto'® neste Produto 3 apenas fazemos mencéo a eles e remetemos o leitor
ao Produto anterior caso tenha interesse em se informar sobre detalhes especificos de referidas
praticas.

1.1. Regulamentacdo Normativa

1.1.1. Ambito federal

1.1.1.1 Projeto de Lei Federal n.° 1.513/2011
a) Autor do projeto:
Deputado Federal Paulo Teixeira (PT/SP)

118V/inculado ao Edital CAPES/UNESCO ne. 1/2014.
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b) Ementa:
Dispde sobre a politica de contratacdo e licenciamento de obras intelectuais
subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos eriigseitie Privado sob controle

acionario de entes da administracao publica.

c) Resuma?*®

O Projeto de Lei Federal n.° 1.513/2011 foi apresentado pelo Deputado Federal Paulo
Teixeira (PT). O projeto prevé que as obras intelectuais subvencionadas pelo® gadsr
publico tenham os direitos autorais adquiridos pela administracdo para que possam ser
disponibilizadas para a sociedade em licengas livres, desde que nao haja fins comerciais.

Os recursos educacionais que deverao ser livres e abertos estaoslaebsidrtigos 3°,
4° e 5° e compreendem os resultados de compras com subvencdes publicas parciais ou integrais
ou contratacfes de servigos para desenvolvimento de materiais educacionais realizadas com
base na lei de licitagdes (Lei n°® 8.666, de 21 degute 1993) de recursos educacionais, cujos
direitos intelectuais tenham sido cedidos a Administra¢do nos termos do artigo 111 da Lei de
LicitacOes, relativo a prestacdo de servicos técnicos e de consultoria.

O projeto também da preferéncia a padrdesi¢ésrivres, como o software livre, e
incentiva a criacao de repositérios federados para o depdsito e publicacdo de REA, que sigam
padrdes internacionais de interoperabilidade.

Se aprovada, a lei mudaréa a coeréncia do Programa Nacional do Livro DiBé&tido)(

Pelas regrastuais dos editais do prograp@s autores precisam ceder as editoras todos os

direitos autorais, pelos quais o governo paga novamené&sla ano. Somente em 2013, o
Programa pagou mais de R$ 862 milhdes para as editoras pela compra de 132.670.307 para

119 A partir de ROSSINI, Carolina e Gonzalez, CristidRBA: o Debate em Politica Publica e as Oportunidades
para o Mercado. Disponivel emhttp://www.artigos.livrorea.net.br/2012/05/readebateem politica-publicae-
asoportunidadegparao-mercado/
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serem distribuidos aos alunos dos ensinos Fundamental e Médio nas modalidades regular e
Educacdo de Jovens e Adultos (EfA)

d) Texto:
Art. 1° Esta lei dispde sobre a politica de contratacdo e licenciamento de obras
intelectuais subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos entes de Direito Privado sob

controle acionério de entes da administracao publica, incluindo autarquias.

Art. 2°Para os fins desta lei entepske por:

| — Recursos Educacionais: entersgecomo Recursos Educacionais as obras a serem
utilizadas para fins educacionais, pedagoégicos e cientificos, como livros e materiais didaticos
complementares, objetos educacionaisltimidia, jogos, teses e dissertacdes, artigos
cientificos e académicos, entre outros;

Il (sic) — Licenca Livre: Entendse como licenca livre a licenca de direito autoral ou
de software que permita que terceiros usufruam de direitos patrimoniassdiarobra como,
especificamente, o direito de copia, distribuicdo, transmissdo, publicacdo, retransmissao,
criacdo de obras derivadas, desde que:

81. (sic) preservado o direito de atribuicdo do autor, especificamente, o direito a ter seu
nome, pseuddno ou sinal convencional do autor vinculado e citado;

82. (sic) a utilizacdo ndo seja intencionada ou direcionada a obtencdo de vantagem
comercial ou compensagdo monetaria privada diretas;

83. (sic) as obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licenga que a obra original.

IV —Recurso Educacional Aberto: Entergiecomo Recursos Educacionais Abertos os
Recursos Educacionais licenciados e disponibilizados a sociedade sob uma Licenga Livre.

120 Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugest®pauas/48sugestoesle-
pautas/125projetosde-lei-preveemaberturade-materiaisadquiridospelo-poderpublico. Também tivemos a
oportunidade de tragar comentarios acerca do alto custo de aquisicdo de material didatico pelo governo federal
quando da elaborag&lo Produto2 vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.
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V —Padrao Técnico Livre: Entende como Padrao Técnico Livre o padréo técnico que
permite a interoperabilidade técnica, o depdsito, tratamento e uso em plataformas operacionais

e de hardware diversas e preservacao historica, e que seja distribuido sobemnta LLivre.

Art. 3° As compras de, subvencdes publicas parciais ou integrais a ou contratacdes de
servigos para desenvolvimento de Recursos Educacionais realizadas pela Administragdo com
base na Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, deverdo prevepia das unidades e dos
direitos autorais relativos a tais obras para que a Administracdo possa dispeoiibza

sociedade sob Licencas Livres.

Art. 4 °© Os Recursos Educacionais cujos direitos intelectuais tenham sido cedidos a
Administracdo nos termodo artigo 111 Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, deveréo ser

disponibilizados e licenciados pela Administracdo a sociedade sob Licencas Livres.

Art. 5 ° As obras intelectuais previstas no artigo 6° da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, e, espdimiamente aquelas resultados do trabalho de servidor publico em regime de
dedicacdo exclusiva ou parcial, incluindo professores e pesquisadores da rede publica e de
universidades, no exercicio de suas funcdes, quando equivalentes a Recursos Educaoionais, n
poderao ser objeto de licenciamento exclusivo a entes privados e deverao ser, nos termos desta
Lei, disponibilizadas e licenciadas a sociedade por meio de Licencas Livres.

Paragrafo Unico: As obras de que trataaput deste artigo poderéo ser objeto de
licenciamento exclusivo na hipétese de o licenciamento de que trata o paragrafo anterior
impedir a publicagdo comercial. Entretanto, tal licenciaments@arem carater temporario,
pelo periodo maximo de um ano, ap6daga da primeira publicacdo. Apos este periodo de
embargo, a obra devera ser disponibilizada e licenciada por Licenca Livre e depositada em

repositério federado de acesso aberto e ndo oneroso.

Art. 6° Os editais, chamadas, e contratos de compras oate@dgs publicas realizadas
com base na Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993, independente do tipo, quando o objeto de
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tal negocio juridico for o desenvolvimento e ou o fornecimento de Recursos Educacionais

deverdo incluir a preferéncia por Padrbes Témidares.

Art. 7° O desenvolvimento das obras intelectuais previstas no artigo 6° da Lei n.° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e, especificamente aquelas resultados do trabalho de servidor
publico em regime de dedicacgéo exclusiva ou parcial, no exedeicioas funcdes, deverdo dar
preferéncia, quando de seu desenvolvimento, armazenamento, publicacdo e distribuicdo, a
Padrdes Técnicos Livres.

Art. 8 °© A Administracdo desenvolvera e incentivara o desenvolvimento e adog¢ao por
seus entes, inclusive autargs, de todos os niveis, de repositorios técnico e bancos de dados
federados para o depdésito dos Recursos Educacionais Abertos resultados dos artigos anteriores.
para deposito, publicacéo e disponibilizacdo de tais obras a sociedade, para acessoaberto e
oneroso, e que:

| —permitird o acesso automatizado por meio de agentes ou sistemas externos;

Il —utilizara Padréo Técnico Livre reconhecidos internacionalmente;

Ml—-permitird o uso gratuito e nao oneroso

Art. 9° O nciso | do artigo 46 da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vi gorar acrescido da alinea “e)”
Art.46. ... ... ... .. ... ... ... .......08¢8&
sem intuito de lucro: 1. as obras literarias, artisticas ou cientificas, esgotadas e que nao foram
objeto de republicacdo nos ultimos cinco anos; 2. as obras estrangeiras indisponiveis no
mercado nacional brasileiro; 3. os livros cientificos oriurdlgrogramas de p@saduacédo

financiados com recursos publicos.

Art. 10. O inciso Il do artigo 46 da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a segu.li.nt.e..r.edag.do.:.. . . "Art.-al 6.
reproducdao integral para fins didaticos ou

127



' Representagao

{ da UNESCO
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Art. 11. Esta lei entra@®m vigor na dat a

e) Andamento:

Desarquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de 2015.
Aguardando designacéo de relator na Comissao de Cultura (CCult).

f) Maiores informacdes:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505535

1.1.2. Ambito estadual

1.1.2.1. Projeto de Lei Estadual n.° 989/2011
a) Autor do projeto:
Deputado Estadual Siméo Pedro (PT)

b) Ementa:

Institui pditica de disponibilizagdo de Recursos Educacionais comprados ou
desenvolvidos por subvencéo da Administracao Direta e Indireta Estadual

c) Resumo

Projeto de Lei 989/2011, do estado de Sao Paulo (aprovado pelo Legislativo), que
institui a politica de diponibilizacdo de Recursos Educacionais comprados ou desenvolvidos
por subvencdo da administracéo direta e indireta estadual.

121 hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=881434&ékePbani513/2011
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Em sua justificativa sobre o Projeto de Lei, Simdo Pedro alega que o Direito
Fundamental a Educacao (Art. 6°, CF) sé pode sdrantente pensado pelo Estado se este,
num esforgo sucessivo, der a oportunidade a todos de acesso a toda forma moderna e inclusiva
de educacdo. Trate também de favorecer outro Direito Fundamental, que € o da Igualdade
(Art. 5°, CF).

O Referido PL foi veado pelo governador em 2343 De acordo com o texto de veto,

motivo seria o “vicio de origem”: somente o

122 Mensagem de veto na integra, publicada no Diario Oficial do Estado em 15 de fevereiro de 2013:

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 989, DE 2011

Mensagem A° 031/2013, do Senhor Governador do Estado Sdo Paulo, 14 de fevereiro de 2013
SenhorPresidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28,
81°, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei
n°® 989, de 2011, apvado por essa nobre Assembleia, conforme Autoégrafo n® 30.037.

De iniciativa parlamentar, a propositura determina que 0s Recursos Educacionais desenvolvidos pela
Administracdo Direta e Indireta Estadual sejam disponibilizados em sitio eletrénico ou @ @miGoverno

Estadual e licenciados para livre utilizacéo, na forma que especifica.

O projeto define recursos educacionais como as obras intelectuais a serem utilizadas com objetivos pedagégicos,
educacionais, cientificos e afins, a exemplo dos liviosiriais didaticos, objetos educacionais de multimidia,

jogos educacionais, artigos cientificos, pesquisas teses, dissertacdes e outras pe¢as académicas.

Estabelece, ainda, que os contratos a serem celebrados pelo Estado visando a produc¢éo de recacimsagsiu

ou a cessdo de direitos de terceiros devem prever, expressamente, a obrigatoriedade de divulgacdo e
licenciamento das obras, nos termos fixados na proposicao.

Por fim, prevé que a Administracéo Publica devera adotar medidas que garantam adkcdid ndo onerosidade

do uso dos recursos educacionais disponibilizados, valeadale padrdes técnicos reconhecidos
internacionalmente. Os contratos em vigor ou editais de aquisi¢ao de direitos ja publicados deveradsajastar

novas regras.

Vejome ompelido a negar assentimento a propositura, pelas razdes que passo a expor.

O projeto est8§8 calcado no que tem sido denominado i
de ensino, aprendizado e pesquisa em qualquer meio, ja em dominio miblicsponibilizados sob licenca

aberta, que permita o seu uso livre e sua readaptacdo, a exemplo de cursos completos, materiais didaticos,
m-dul os, livros did8ticos, artigos de pesqui sa, v 2
materias ou técnicas utilizadas para facilitar o acesso ao conhecimento.

Em tema voltado ao implemento de politicas publicas para ampliar o acesso ao conhecimento, devo destacar que
foi promulgada a Lei n® 14.836, de 20 de julho de 2012, que instituiu a Fundag&esidade Virtual do Estado

de Séo Pauld UNIVESP, concebida a partir do conceito fundamental do conhecimento como bem publico. Nessa
perspectiva, a UNIVESP fard uso intensivo das novas tecnologias de informacgao e de comunicacao para promover
a evolucd social do Estado, possibilitando a universalizagdo do acesso ao ensino superior publico e a
universalizacdo do acesso ao conhecimento na sociedade digital. E a tecnologia a servico da educacdo e da
cidadania, levando a educacao de qualidade em todoésesmpara todas as regides e Municipios do Estado.

No que toca ao objeto da proposta legislativa, resulta evidente que esta compreendido no ambito das atividades
ordinarias do Poder Executivo pertinentes ao uso da informatica e da Internet-skrata mtgria ligada a
prestacao regular do servigo publico e, no ambito do Estado esta disciplinada de acordo com os Decretos n°
42.907, de 4 de marco de 1998, n° 51.463, de 1° de janeiro de 2007, n°® 51.766, de 19 de abril de 2007 e n°® 52.178,
de 20 de setembre@d®007, segundo os quais, mediante coordenac¢éo e acompanhamento da Secretaria de Gestao
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referentes ao “uso da informatica e da I nt
Constitug a0 Feder al , gue diz que “a gestao admi

mat éria de competéncia privativa do Governa

Publica, o Estado manterd atividade permanente de planejamento e execucdo de acdes destinadas a plena
utilizacé@o da informética e da rede mundial de computadores, bd@do servico publico, para consumo interno

e externo.

Registrese que, dentro da estrutura da Pasta da Gestao Puablica, a Unidade de Tecnologia da Informacao e
Comunicacaal UTIC é o 6rgdo responsavel pelo planejamento, coordenacdo, organizagéo e eaiusol
recursos de tecnologia da informacédo e comunicacao, que tem por atribuigdo, entre outras:

a) acompanhar o andamento dos trabalhos relativos ao Sistema de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo,

b) elaborar propostas de diretrizes e prioridades enag&b a matéria, para encaminhamento ao Comité de
Qualidade da Gestao Publica,

¢) assegurar o cumprimento da politica do Governo, relativa a informatizacdo dos 6rgéos e entidades, aprovada
pelo Comité de Qualidade da Gestdo Publica, d) interagir com emsdadblicas e privadas, nacionais e
internacionais, visando ao intercambio técrimdtural em tecnologia da informagédo e comunicacgéo.

Por oportuno, dentre os servicos oferecidos pelo Estado, merece relevo o Portal do Pesquisador, que disponibiliza
informac6es sobre a atuagdo e a producéo cientifica dos pesquisadores dos Institutos de Pesquisa do Governo do
Estado, recurso que contribui para oferecer materiais digitais, de modo livre e aberto, para educadores,
estudantes e alunos auténomos para uso no @naprendizagem e pesquisa.

Na &rea da saude, merece destaque a Rede de Informacdo e Conhecimento, vinculada a Pasta, que retne e
organiza fontes de informacdo de 12 Institutos e Centros de Documentagdo da instituicdo, além de oferecer
recursos como Peridgcbs online (CAPES), SCAD, Biblioteca Cochrane, SciELO, Diretério de Eventos,
Localizador de Informacdo em Saude, Legislacdo em Saude, e outros servicos, facilitando a localizacédo e o acesso
a informagdo. Compdem o Perfil dos Acervos Integrados a Bikdiatednstituto Adolfo Lutz, composto por livros

e periddicos especializados em quimica, bromatologia, bioquimica e pesquisas laboratoriais, além da producao
técnicacientifica da instituicdo; o Centro de Documenta¢do/CCDISBScompreendendo a producaorieo

cientifica institucional do nivel central, publicacBes em salde e &reas afins, acervo especifico de Legislagdo em
Saude, do Estado de S&o Paulo e federal, além da producéo cientifica do Programd&Gdadedgao/CCD/SES

SP e Nucleo de Documentacacaifiéo-Cientifica/CVS, com publicagbes especializadas e produzidas no ambito

da instituicdo, além de obras de referéncia especificas para suporte aos profissionais da area.

Os acervos dessas trés areas, em constante construcao, estdo representadoshdiziisfmmatravés das Bases

de Dados que comp8em a Rede de Informacgéo e Conhecimento.

Diante desse quadro, e na esteira das razdes que sustentei em mensagem de veto a projeto de teor analogo
(Mensagem n° 015, de 2003), é de se concluir que o Projeto delil® com a ordem constitucional, ao
estabelecer procedimento concreto para a Administracéo Publica, pois a gestdo administrativa dos negdcios do
Estado constitui matéria de competéncia privativa do Governador (Constituicdo do Estado: artigo 47 lincisos
X'V e XIX; Constitui-«o da Rep¥%blica: artigo 61, A
Legislativo, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado (artigo 2°, Constituicao da
RepW%Wblica;, &aoti onS5t,j tfmcapgw do Estado).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei n® 989, de 2011, devolvo o assunto ao
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Geraldo Alckmin GOVERNADOR DO ESTADO

Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugedmpautas/4&ugestoesie
pautas/119%ickminvetaprojetoqueampliaacessea-conteudoseducacionaigemsp/
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O veto por parte do governador Geraldo Alckmin foi bastante criticado. Para Sérgio
Amadeu, especialista em tecnologias livres e professor da Universidade Federal do ABC
(UFABC) , as motivacdes par a olobbydaiadastriedo am p
copyrighttrabalhou nos bastidores. Deviam apenas ter escrito 0s reais motivos do veto que é
continuar pagando diversas vezes a |icencga

Em reacdo ao veto, quarenta coletivos e organizacfes brasileintesrreacionais
encaminharam carta elaborada pela Comunidade de Recursos Educacionais Aberios (REA
Brasil) ao governador de S&o Paulo, pedindo a aprovacdo do projeto de lei e defendendo a

i gual dade de acesso ao conh ecalivileded irmoyacdd i r e i

e mel hor aproveitam¥nto de recursos puablico

d) Texto:

Artigo 1° - Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administracdo Direta e
Indireta Estadual deverdo ser disponibilizados em sitio eletrénico destas instituicbes ou no
Portal do Governo Estadual e licenciados para livre utilizacdo, compreendendo a copia, a
distribuicdo, o download e a redistribuicdo, desde que observadas as seguintes condic¢des:

| —preservacao do direito de atribuicdo do autor;

Il —utilizacdo para finedo comerciais.

§ 1°- Para os fins desta lei, entergpor Recursos Educacionais as obras intelectuais
a serem utilizadas para fins educacionais, pedagdgicos, cientificos e afins, como livros
didaticos, materiais didaticos, objetos educacionais mulamj@gos educacionais, e também
artigos cientificos, pesquisas, teses, dissertacdes e outras pecas académicas.

82°-A licenca obrigepubridaste Qquéei gpacamor'
criacdo de obras derivadas, desde que sejam licens@dl@smesma licenca da obra original.

Artigo 2° - Os contratos celebrados pela Administracao Estadual visando a producéo de

Recursos Educacionais ou a cessao de direitos de terceiros, quando necessaria, nos termos d

123 Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/sugest®pautas/4&ugestoesle
pautas/125projetosde-lei-preveemaberturade-materiaisadquiridospelo-poderpublico
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Lei Federal n°® 9.610, de 19 de Fewerede 1998, deverdo prever expressamente a
obrigatoriedade de divulgacao e licenciamento das obras, na forma estabelecida por esta lei.

Paragrafo Unico: contratos em vigor ou editais de aquisicao ja lan¢cados deverde adaptar
se ao conteudo desta lei.

Artigo 3°- A Administragéo Estadual, na disponibilizagédo dos Recursos Educacionais,
observara a facilidade e a ndo onerosidade de seu uso pela sociedade, udizdn&adroes
Técnicos Livres reconhecidos internacionalmente.

Paragrafo unice Padrdo Técmio Livre € aquele que permite a interoperabilidade
técnica, o depdsito, tratamento e uso em plataformas operaciondiam@warediversas e de

preservacao histérica, e que podem ser adquiridos/utilizados de maneira ndo onerosa pelo
usuario, desde que arsados o0s incisos do Artigo 1° desta lei.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e usara as dotacdes

orcament arias proéprias, suplementadas se ne

e) Andamenta vetado pelo governador Geraldo Alckmin.

f) Maiores informagdes http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1040323

1.1.2.2. Projeto de Lei Estadual n.° 185/2014
a) autor do projeto:

Pastor Edson Praczyk (PRB/PR)

b) ementa:

Pretende instituir politicde disponibilizacdo de recursos educacionais comprados ou
desenvolvidos por subvencgao da administracao direta e indireta estadual, assim como o Decreto
n® 52.681/2011, da prefeitura de S&o Paulo.
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C) resuma
Tratase de texto bastante semelhante ao ded®ado na integra pelo governador de

Séo Paulo, acrescido dos artigos 4° e 5°.

d) texto:

Artigo 1° - Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administracdo Direta e
Indireta Estadual serdo preferencialmente disponibilizados em sitio eletrbnico destas
instituicbes ou no Portal do Governo Estadual e licenciados para livre utilizacao,
compreendendo a copia, a distribuicdo, o download e a redistribuicéo, desde que observadas as
seguintes condic¢des:

| —preservacao do direito de atribuicdo do autor;

Il —utilizac&o para fins ndo comerciais.

§ 1°- Para os fins desta lei enterske por Recursos Educacionais as obras intelectuais
a serem utilizadas para fins educacionais, pedagdgicos, cientificos e afins, como livros
didaticos, materiais didaticos, objetos ealtionais multimidia, jogos educacionais, e também
artigos cientificos, pesquisas, teses, dissertacdes e outras pecas académicas.

§82°-A licenca obrigepubridaste Qquéeigopatcampr’

criacdo de obras derivadas, desdesgjam licenciadas sob a mesma licenca da obra original.

Artigo 2°- Nos contratos celebrados pela Administragdo Estadual visando a producgéo
de Recursos Educacionais ou a cessao de direitos de terceiros, quando necessaria, nos termo.
da Lei Federal n°® 916, de 19 de Fevereiro de 1998, constara expressamente a obrigatoriedade
de divulgacao e licenciamento das obras, na forma estabelecida por esta lei, devendo asseguratr

a disponibilidadecapuh €Hor mat pgevastarpelo

Artigo 3°- A Administracao Estadual, na disponibilizacdo dos Recursos Educacionais,
observaré a facilidade e a ndo onerosidade de seu uso pela sociedade, ustizin&adroes

Técnicos Livres reconhecidos internacionalmente.
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Paragrafo unice Padrdo Técnico Livre € ageeque permite a interoperabilidade
técnica, o depdsito, tratamento e uso em plataformas operaciondiameldarediversas e de
preservacdo historica, e que podem ser adquiridos/utilizados de maneira ndo onerosa pelo

usuario, desde que observados ossogido Artigo 1° desta lei.

Artigo 4° - Sera permitida a aquisicdo e a producdo de Recursos Educacionais
desenvolvidos pela Administracdo Direta e Indireta Estadual sem autorizagdo para livre
utilizacdo apenas nos casos excepcionais em que a lei prisg@iasa de licitagdo, desde que

haja a devida motivacao.

Artigo 5°- A Administracdo Estadual poderéa incentivar e possibilitar a publicacdo de
Recursos Educacionais por parte da populagdo em geral em sitio eletrénico da Administracédo
a ser criado ou emdal especifico a ser designado no Portal do Governo Estadual.

Paragrafo Unice A publicacdo de Recursos Educacionais na forma do caput implicara
em autorizagao expressa para a livre utilizagdo nos termos do Artigo 1° desta lei e nos termos
especificados @s termos de uso e licenca que regularédo o ambiente eletronico para deposito e

publicacdo de Recursos Educacionais pela populacao.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e usara as dotacbes

orcamentarias préprias, suplementadasesessario.

e) Andamenta aguarda manifestacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica.

Arquivado no fim da legislatura de 2014, ndo h& ainda informacgéo sobre desarquivamento.

f) Maiores informacdes

http://www.alep.pr.gov.br/atividade parlamentar/pesquisa legislativa
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1.1.3. Ambito distrital € municipal

1.1.3.1. Projeto de Lei do Distrito Federal n.° 1832/2014
a) Autor do projeto:

Deputado Chico Vigilante (PT)

b) Ementa:

Pretende instituir politica de disponibilizacdo de recursos educacionais comprados ou
desenvolvidos por subvencéo da administracao direta e indireta estadual, assim como o Decreto
n® 52.681/2011, da prefeitura de S&o Paulo.

c) Resumo

Este projeto te por objetivo disponibilizar recursos educacionais desenvolvidos pela
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal. O art. 1° define livre utilizacédo
como cOpia, distribuicaalownloade redistribuicao, sem se referir a criacao de obrasdizs,
0 que afastaria a proposta da definicdo de recursos educacionais defendida pela UNESCO.

Ainda assim, o art. 3° do PL prevé a adocdo de Padrdes Técnicos Abertos no
licenciamento dos recursos educacionais. O paragrafo Unico de referido artigondetgren
“(. . .) r ec uowsgoalgeed autcoanateriabjueddota padrao técnico aberto, base
dos formatos e protocolos abertos, tem garantido seu pleno uso, modificacdo, alteracdo ou
distribuicdo e nao apresenta limitacées originadas por patedieito de propriedade que
i mpliquem pagamento de royalties?”. Assi m,
confrontados os arts. 1° e 3°, entesdajue o objetivo do PL é de fato a adocao de licencas
livres na disponibilizacdo dos recursos educaciataigue trata.

d) Texto:

Art. 1° Os Recursos Educacionais desenvolvidos pela Administracdo Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal deverao ser disponibilizados em sitio eletrénico dessas instituicbes
ou no Portal do Governo do Distrito Federal ericiados para livre utilizagdo, compreendendo
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a copia, a distribuicdo, downloade a redistribuicdo, observada a preservacao do direito de
atribuicédo do autor.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, entesedgor Recursos Educacionais as obras
inteleduais a serem utilizadas para fins educacionais, pedagdgicos, cientificos e afins, como
livros didaticos, materiais didaticos, objetos educacionais multimidia e jogos educacionais, bem

como artigos cientificos, pesquisas, teses, dissertacfes e outrasgaeigasicas.

Art. 2° Os contratos celebrados pela Administragéo Publica do Distrito Federal visando
a producao de Recursos Educacionais ou a cesséao de direitos de terceiros, quando necessarie
nos termos da Lei Federal n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, devegiegpessamente
a obrigatoriedade de divulgacao e licenciamento das obras, na forma estabelecida por esta lei.
Paragrafo tnico. Contratos em vigor ou editais de aquisicdo ja langcados deverae adaptar

se ao conteudo desta lei.

Art. 3° A Administracédo Pdiza do Distrito Federal, na disponibilizacdo dos Recursos
Educacionais, observara a facilidade e a ndo onerosidade de seu uso pela sociedade; utilizando
se de Padrdes Técnicos Abertos reconhecidos internacionalmente.

Paragrafo unico. Padrédo Técnico Albegtum conjunto de especificacdes publicadas e
disponiveis para livre acesso e implementacéo, independentemente de empresa ou produto, que
nao possui restricdo de estudo e implementacdo nem critério de favorecimento ou discriminacao
de implementadores. @curso educacional ou qualquer outro materialque adota padrao
técnico aberto, base dos formatos e protocolos abertos, tem garantido seu pleno uso,
modificacdo, alteracdo ou distribuicdo e ndo apresenta limitacdes originadas por patente e
direito de popriedade que impliquem pagamento de royalties.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
e) Andamenta

Em margo de 2015, foi designado relator.
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f) Maiores informagdes http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao
11183212014!visualizar.action

1.1.3.2. Decreto municipal de Sao Paulo 52.681/2011
a) Assinado por
Gilberto Kassab (PSD).

b) Ementa:

Dispde sobre oidenciamento obrigatério das obras intelectuais produzidas com

objetivos educacionais, pedagodgicos e afins, no ambito da rede publica municipal de ensino.

c) Resumo
O Decreto n°® 52.681, de 26 de setembro de 284 Becretaria Municipal de Educagao
de Séo Paulo, determina que todo o material adquirido petfaitlra deve ser aberto, com

licenca sugerida pelo administrador publico, estabelecendo politica publica de REA para todas
as obras intelectuais produzidas com objetivos educacionais, pedagoégicos e afins, no ambito da
rede publica municipal de ensino d&SPaulo.

Sao exemplos de REA, na forma do decreto: livros e materiais didaticos, orientacdo
curriculares e manuais de orientacao para o programa de alimentacao escolar.

O Decreto igualmente institui que usos serdo permitidos, determinando a forma de
licenciamento pela qual a Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo disponibilizara tais
REA. Apesar de o Decreto ndo apontar uma opcédo de licenca livre especificarselagua

licencas livreCreative Common®specificamente a GBY -NC-SA. 124

124 Disponivel  em: http://www.artigos.livrorea.net.br/2012/05/realebateempolitica-publica-e-as

oportunidadegparao-mercado/
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d) Texto:

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educacgéo é detentora dos direitos
autorais sobre as obras por ela produzidas, cuja utilizacéo por terceiros, desde que para fins

ndo comerciais, depende de sua prévia e expressa autorizacao;

CONSIDERANDO a neceg$ade de regular, no &mbito municipal, a divulgagéo das
obras elaboradas por aquela Secretaria, bem como as condi¢des de seu uso e reproducao por
terceiros, como medida de politica publica que visa assegurar e disciplinar o acesso

democratico aos contetudeducacionais e pedagogicos de natureza publica,
DECRETA:

Art. 1°. As obras intelectuais produzidas pela Secretaria Municipal de Educacéo para
utilizacdo pelas unidades da rede publica municipal de ensino, com objetivos educacionais,
pedagogicos e afs, tais como livros e materiais didaticos, orientacdes curriculares e manuais
de orientacdo para o programa de alimentacdo escolar, deverdo ser disponibilizadas no sitio
eletrdnico daquela Secretaria no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Pauéymet In
e licenciadas para livre utilizacdo, compreendendo a copia, a distribuicdo e a transmisséo,

observadas as seguintes condicdes:
| —preservacao do direito de atribuicdo ao autor;
Il — utilizacdo para fins ndo comerciais.

Paragrafo Unico. Alicengaph gat 6r i a cdpat qdlest € aam@at ogd c
o direito de criacdo de obras derivadas, desde que sejam licenciadas sob a mesma licenca da

obra original.

Art. 2°. Os contratos celebrados pela Administracdo Municipal visando a producao
das obras aferidas no artigo 1° ou a cessao de direitos autorais de terceiros, quando

necessaria, nos termos da Lei Federal n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, deveréo prever
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expressamente a obrigatoriedade de divulgacdo e licenciamento das obras, na forma

estabedcida por este decreto.
Art. 3°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 26 de setembro de 2011, 458°

da fundacédo de Sao Paulo.

e) Andamenta Em 2011, o entdo prefeito da cidade de Séo Pauloe®llKassab
(PSD), assinou o Decreto 52.681/2011 que estabeleceu politica publica de REA para todas as
obras intelectuais produzidas com objetivos educacionais, pedagoégicos e afins, no ambito da

rede publica municipal de ensino de Sao Paulo.

f) Maiores informacdes http://www.rea.net.br/site/decresmbrereaem-vigor-em
sacpaulo/

1.2. Préaticas Institucionais

Naturalmente, REA podem ser criados independentementendade do legislador,
pela atuacao de entidades interessadas em promover a difusdo do conhecimento se valendo da:

premissas inerentes ao modelo de REA.

Quando da elaboracdo do Produt@®2pudemos analisar uma série de praticas,
governamentais e privadas) Brasil e no exterior, dedicadas a promocdo de REA. Listamos
abaixo algumas das praticas desenvolvidas por entes governamentais ou com sua participacao,
ainda que os REA a que se referem sejam licenciados com modelos variados de licencas, e

convidamos deitor a consultar o Produto 2 a fim de obter detalhes de cada uma delas.

[1] Biblioteca Digital do Senado Federal

125V/inculado ao Edital CAPES/UNESCO ne. 1/2014.
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Instituicao Senado Federal
Site http://www?2.senado.leqg.br/bdsf/
[2] BibliotecaBrasiliana
Instituicao USP
Site http://www.bbm.usp.br/
[3] Conteudos Digitais
Instituicao UFF
Site http://www.uff.br/cdme/
[4] Educopédia
Instituicao SecretariaMunicipal de Educacao do Rio de Janeiro
Site http://www.educopedia.com.br/Index.aspx
[5] Embrido
Instituicao Laboratério de Tecnologia EducaciordUnicamp
Site http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/principal.php
[6] e-Unicamp
Instituicao Unicamp
Site http://www.ggte.unicamp.brfanicamp/public/
[7] Mateméatica Multimidia
Instituicao Unicamp
Site http://m3.ime.unicamp.br/
[8] Repositorio UnB
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Instituicao Universidade de Brasilia

Site http://repositorio.unb.br/
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2. O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

O Sistema Universidade Aberta do Brasil foi criada em 2006, pelo Decreto 5.800, de 8
de junho (dor awvaeat @ esiStddd Bitegrado pdrrumivieraidades publicas
gue oferece cursos de nivel superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acessc
a formacao universitaria, por meio do uso da metodologia da educacgéo a distancia. O publico
em geral € atendido, mas @rofessores que atuam na educacdo béasica tém prioridade de
formacao, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacao basica dos estado:s
municipios e do Distrito Federat®.

O Decreto 5.800 estabelece que os objetivos do Sistema UABI)séterecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continuada de professores da
educacédo basicaji) oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do DistldoaFe dos Municipios;ii)
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecim@namgliar o acesso a
educacdo superior publicaj) feduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Paiwj)(estabeleaeamplo sistema nacional de educacao superior a
distancia; e \{ii) fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
tecnologias de informagaocemunicacao.

Com base nos objetivos tragcados pelo Decreto 5.800, dséngue o Sistema UAB

sustentase em cinco eixos fundamentals

(a) Expansao publica da educacdo superior, considerando o0s processos de
democratizacao e acesso;

(b) Aperfeicoamentoab processos de gestdo das instituicdes de ensino superior,
possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos

estados e municipios;

126 Disponivel enhttp://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_conteieté=article&id=6&Itemid=18
127 Disponivel emhttp://uab.capes.gov.br/index.php/sebraab/historico
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(c) Avaliacdo da educacdo superior a distancia tendo por base os processos de
flexibilizacao e rgulacéo implantados pelo MEC;

(d) Estimulo a investigacdo em educacéo superior a distancia no Pais;

(e) Financiamento dos processos de implantacao, execucéo e formacgao de recursos

humanos em educacao superior a distancia.

Owebsité’®d a UAB e s cd SistereadJAB popiea a“articulacdo, a interacdo
e a efetivacéo de iniciativas gastimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal) com as universidades publicas e demais organizacfes interessadas,
enquanto viabiliza memismos alternativos para o fomento, a implantacdo e a execucao de
cursos de graduacdo e pfraduacdo de forma consorciada. Ao plantar a semente da
universidade publica de qualidade em locais distantes e isolados, incentiva o desenvolvimento
de municipiocom baixodDH e IDEB. Desse modo, funciona como um eficagtiumento
para a universalizacdo do acesso ao ensino superior e para a requalificacdo do professor em
outras disciplinas, fortalecendo a escola no interior do Brasil, minimizando a concentragao de
oferta de cursos de graduacéo nos grandes centros ugbamitando o fluxo migratério para
as grand¥s cidades”

Em dezembro de 2005 foi publicado o primeiro edital no ambito da UAB, a fim de
selecionar propostas de cursos, submetidas exclusivamente por instituigcdes federais de ensino

superior, bem como propest de polos de apoio presencial, apresentadas por estados e

128 Infelizmente, a andlise da Plataforma UAB foi prejudicada por causa dadfataalizacio das informacées e

links inoperantes. A titulo de exemplo, podemos indicar (pesquisa em 14 de marco de 2015): a) histérico do projeto
atualizado apenas até 2009 ou 2Qtth://uab.capes.gov.br/index.php/sclraab/historico b) ndo constam do

website editais posteriores a 2018@ttp://uab.capes.gov.br/index.php/sebreab/editaiss31341 c) link para
estatisticas do projeto (GEOCAPES) nao funcidmign://uab.capes.gov.br/index.php/sebreab/estatisticas)

linkspara “Plano Nacional dec&o@dmaBdoi da” PeofRlsatboafesr oha
http://uab.capes.gov.br/index.php/sebreab/comeparticipar?id=42:estudanté&gatid=11:coiteudq e) link
par a “Foruns Estaduai s Per manentes de Apoi o

http://uab.capes.gov.br/index.php/sobraab/comeparticipar?id=41:governel®caise-instituicoespublicas
de-ensinesuperior&catid=11:conteudo

129 Disponivel emhttp://uab.capes.gov.lmbex.php/sobra-uab/egquee
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municipios. O edital seguinte, contudo, publicado em 18 de outubro de 2006, permitiu a
participacdo de todas as instituicdes publicas, inclusive as estaduais e municipais.
A oferta de cursos se @éela interacdo entre Instituicdes de Ensino Superior (IES) e

polos de apoio presencial. S4o ofertados os seguintes’éfirsos

(a) Bacharelados, Licenciaturas, Tecnologo e Especializacdesrsos voltados

para formacéo inicial e continuada de professoresddaacao da rede publica de
educacdo béasica e para o publico em geral interessado (demanda social). As vagas
para atendimento da demanda social sdo acertadas entre as instituicées de ensino
ofertantes e 0s governos locais, sendo publicadas nos edit@slatgio de
estudantes para 0s cursos.

(b) Especializa¢cbes do programa Midias na Educacaoursos ofertadosom o

objetivo de proporcionar formacdo continuada voltada ao uso pedagdgico, na
educacéo a distancia, de diferentes tecnologias da informacacoendaicacao.

Esse curso foi reformulado e reestruturado em duas entradas distintas: curso de
extensdo de 160 horas, para professores que ndo possuem nivel superior completo,
e especializacdo de 360 horas (no minimo), para professores ja graduados;

(c) Graduacéao em Biblioteconomiacurso de bacharelado destinado a formacéao

de quadros de apoio a realizacdo dos cursos nos polos de apoio presencial do
Sistema UAB;

(d) Especializagcbes para professores, em parceria com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetzacdo e Diversidade (SECAD/MEC) cursos
ofertados em nivel de p@gaduacadato sensu com duracdo de 360 horas e
certificacdo para os concluintes. Atendendo a legislacdo vigente, emstana
preparo de docentes para temas transversais dos curriceldscdedo basica.

(e) Programa Nacional de Formacdo em Administracdo Publica-

PNAP: cursos ofertados em nivel de graduadéacharelado, e pagaduacadato

130 Disponivel emhttp://uab.capes.gov.br/index.php/curgy4841/cursosfertados
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sensu especializacéo, destinados a criacdo de um perfil nacional do administrador
publico, preiciando a formacgdo de gestores que utilizem uma linguagem comum
e que compreendam as especificidades de cada uma das esferas publicas: municipal,

estadual e federal.

No momento da elaboragdo deste Proddfd Boram identificados 104 Instituicdes
Publicasde Ensino Superior (IPES), 655 polos e 1235 cursos disponiveis no sistem, UAB
com as seguintes caracteristicas: “lTo]s cu
ofertados por IPES. Sao gratuitos e a distancia. As vagas sao distribuidas em Pplo® de A
Presencial, onde ocorrem 0s encontros presenciais. Tais vagas sao preenchidas por meio de
processo seletivo realizado pelas IPES, tendo elas autonomia para decidir a melhor forma de
selecdo de seus cursos (ENEM, vestibular, outros). As vagas saadiesao publico em geral,
tendo os cursos de Licenciatura, reserva de vagas para professores da Educacdo das rede
publicas estadual ou municipal. Porém, é recomendavel verificar primeiramente, se ha o curso
preterido em um polo onde pretende realizanrsa, pois (...) ha necessidade de frequéncia no
pol o para encontros presenciais, em alguns

Como se percebe, em sintese, o principal fim a ser atingido pela UAB é democratizar o
acesso a educacado. A despeito da louvavel missdonmai® em consonancia com nossos
preceitos constitucionais e com as recomendacdes da UNESCO, nao nos foi possivel encontrar,
nem no Decreto que institui a UAB, nemwebsiteprincipal dest&® qualquer referéncia pela

adocéo institucional de REA nos cursderecidos.

Tratandese de um programa que busca, como se viu, estabelecer amplo sistema de
educacao superior a distancia, de modo a ampliar o acesso a educacédo superior publica (entre
outras finalidades), a adocdo de REA seria uma prética natural, qaperdes facilitaria a

efetivacdo dos objetivos da UAB como otimizaria gastos publicos em educacéo.

131 Vinculado ao Edital CAPES/UNESCO ne. 1/2014.

132 A partir dosr esul tados encontrados na pesqui sa
http://uab.capes.gov.br/

133 hitp://uab.capes.gov.br/

145


http://uab.capes.gov.br/
http://uab.capes.gov.br/

i Representagéo

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

Ja tivemos a oportunidade de observar que o sistema de direitos autorais atualmente
vigente no Brasil é bastante conservador e pouco flexivel em relacas guesnido tenham
sido expressamente autorizados pelos titulares dos direitos, ainda que haja fim edtféacional
A consequéncia dessa restritividade diante do modelo adotado € que o poder publico precisa
investir anualmente quantias elevadas a fim de obter autorizacdo de uso do material didatico,
sem que o material elaborado possa ser adaptado a novas necessidades.

Nesse senti do, n o P reguddo tdaolos publicanlos @poraldo s ¢
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao (FNDE), foram gastos em 2014 quase 880
milhdes de reais para atender alunos da rede fundamental de ensino e mais de 38pamilhde
os alunos da rede de ensino médio. Tratesedde material impresso, protegido por direitos
autorais, sua conservacao e sua circulagédo se tornam mais dificeis, uma vez que tais direitos saa
de titularidade das é%itoras que 0S comer cC.i

A regeito do gasto publico com a educacao, a UNESCO ja teve a oportunidade de se

pronunciar em estudo proptté

Ainda que seja comum que os governos distribuam materiais educativos gratuitamente para seu uso,
a aproximacao se limita a dar bens de consumo aetion cujas praticas pedagégicas modernas

estdo pensadas para a reutilizacdo. Existem muitas vantagens em favorecer que educadores e
estudantes sejam agentes ativos na criacdo, uso, adaptacdo e melhora de seus materiais. Estas
incluem a possibilidade deepsonalizar os conteddos em acordo com as necessidades locais,
atualizalos, e, em geral, aproveitar de forma mais eficiente o dinheiro publico, entre outras.

A filosofia detras dos REA maodifica a l6gica de consumo do mercado editorial, pensando na
eficiéncia do investimento publico e destacando que o que se financia com dinheiro publico deve
ser publico. Além disto, os REA promovem uma visao sobre o conhecimento como um produto

social coletivo acessivel a todas e todos. Estes recursos, portanto, owoogamunidade de

134ver Produto 1 vinculado ao Edital CAPES/UNESCO ne. 1/2014, p. 33 e ss.

135Ver Produto 2 vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, p. 16.

136 Gasto publico en la educacion de América Latina ¢ Puede servir a los propdsitos de la Declaracién de Paris
sobre Is Recursos Educativos Abierto§indacion Karisma. Coordenacéo editorial: Guilherme Canela Godoi.

Elaborado por Amalia Toledo, com a colaboracdo de Carolina Botero e Luisa Guzman; p. 21. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Montevideo/pdf/CDCKarismaES.pdf
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aproveitar o investimento publico para desenwdgéou adquirlos, modificando as relacdes entre
0s sistemas educativos e a industria editorial.

Uma das recomendacfes extraidas do documento é justamente reajustar o modelo de
aquisiciod e mat er i al didatico. O que se sugere
renegociar sua relacdo. A industria deverd mudar de posicdo e servir de apoio ao
desenvolvimento das capacidades necessarias para a producdo sustentavel de materiais de
aprendizagem de qualidade pelo proprio sistema educativo. E preciso prover o corpo docente
com materiai s que possam reutilizar, refor
modificar as condi¢cbes de aquisicdo de textos escolares, desenvolvends @deidgie 0S
recursos publicos sdo um bem ao servico da comunidade educativa. A mudanca mais
significativa sera a de impor o uso de licencas abertas que facilitem a busca, recuperacao e

i ntercambi d.de materiai s”

Apesar de o estudo versar sobre as prasdasadas por Argentina, Chile, Colémbia,
Paraguai e Uruguai, a recomendacéao vale naturalmente para o Brasil. A propésito, foi em razéo
de estudo realizado em 2010 especificamente sobre o'Byasidborado por Carolina Rossini,
uma das principais espedsdhs brasileiras em REA, que se entendeu desnecessario investigar

novamente o ambiente de gastos publicos com educacdo em nosso pais.

Uma das formas de se minimizar gastos relacionados a aquisicdo e circulacdo de

material didatico é por meio da utilizacate licencas publicas apostas aos recursos

137 Gasto publico en la educacion de América Latina ¢ Puede servir a los propdsitos de la Declaracién de Paris
sobre Is Recursos Educativos Abiertogindacion Karisma. Coordenacédo editorial: Guilherme Canela Godoi.
Elaborado por Amalia Toledo, com a colaboracdo de Carolina Botero e Luisa Guzman; p. 23. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Montevideo/pdf/CDCKarismaES.pdf

1384The State and Challenges of OER in Brazil: from readers to writérRDSSINI, Carolina. 2010. Importante
ressaltam andlise de dados relativos ao custo de aquisi¢cdo de livros didaticos a que a autora se dedica entre as
paginas 48 e 56 do relatério. Disponivel enttp://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/OER
Brazil-100101.pdf

147


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Montevideo/pdf/CDCI1-Karisma-ES.pdf
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/OER-Brazil-100101.pdf
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/OER-Brazil-100101.pdf

T

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

' Representagao
! da UNESCO
: no Brasil

CAPES

educacionais. No Produto® foram indicados projetos de educagdo conduzidos por entes

publicos em que eram adotadas licencas abertas. Como exemplo, podemd&‘indicar

[1]

Conteudos Digitais

Instituicéo UFF

Site http://www.uff.br/cdme/

Licenga padrdao | CC-BY-NC-AS

[2] Curriculo +

Instituicao Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo
Site http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/

Licenca padrao

CC-BY

[3] Educopédia

Instituicéo Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro
Site http://www.educopedia.com.br/Index.aspx
Licencapadrao | CC-BY

[4] Embrido

Instituicéo Laboratério de Tecnologia EducaciordUnicamp

Site http://www.embriao.ib.unicamp.br/embriao2/principal.php
Licenca padrdo | CC-BY-NC-AS

[5] e-Unicamp

139 Elaborado nos termos do Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014.

140 Outros exemplos podem ser extraidos do rela®eicursos Educacionais Abertos no Brasil O Campo, 0s

Recursos e sua Apropacao em Sala de AulaVenturini, Jamila. S8o Paulo: Acdo Educativa, 2014. Disponivel

em http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commsié/64/Em_Quest%C3%A30_11
Recursos_Educacionais_Abertos.pdf
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Instituicao Unicamp

Site http://www.ggte.unicamp.brfanicamp/public/
Licenca padrdo | CC-BY-NC-AS

[6] Matematica Multimidia
Instituicéo Unicamp
Site http://m3.ime.unicamp.br/

Licenca padrdao | CC-BY-NC-SA

[7] Portal da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo
Instituicéo Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo
Site http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Home/Index/

Licenca padrdao | CC-BY-NC-SA

Os exemplos mencionados acima refesam exclusivamente a materiais
disponibilizados por IPES opor 6rgdos governamentais (como secretarias de educacao) e
licenciados por meio de licencas abertas, adequadas ao conceito de REA defendido pela
UNESCO.

Como se pode perceber, as licen€xgative Commonsao a modalidade mais
recorrente de licenciameradotada tanto pelas IPES quanto por demais 6rgdos publicos. Como
ja observamos no Produtd*] existem seis modalidades de licen@rsative Commons
geradas a partir da combinacdo dos elementos da autorizacdo concedida (permissédo para
modificar a obra oginal; permisséo para explorar a obra economicamente). Contudo, somente
se pode considerar um recurso educacional efetivamente aberto aquele cuja licenca autoriza a

criacdo de obras derivadas, em razdo da definicdo de REA defendida pela UREBGO

141 Vinculado ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014,
142 \/er nota de rodapé 2.
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isso,das seis licencaSreative Commonserao consideradas adequadas aos REA apenas CC
BY; CC-BY-NC; CGBY-SA; CGBY-NC-SA.
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3. A adocao de licengas publicas pelo Sistema UAB

Conforme mencionado diversas vezes, com a edicdo do Decreto 52.681/2011, a
prefeitura de Sdo Paulo licenciou o material didatico sob sua titularidade. O texto do Decreto
nao faz mencéao ao tipo de licenca a ser adotado, apenas as caracteristicas do licenciamento &
serem observaddd A escolha da Prefeitura foi se valer de licer@asative Common&. Mas
por que usar essa modalidade de licenciamento em vez de desenvolver um sistema proprio?

As licencasCreative Commonsurgiram ha mais de dez anos nos Estados Unidos com
0 objetivo de minimizar os custos de transacdo na dispondéitizde obras protegidas por
direitos autorais, por parte de seus titulares, e seu acesso licito por terceiros. Os textos
padronizados permitem que qualquer pessoa, sem a necessidade de contratar um advogado ot
se aventurar a redigir um texto que pode tarduturamente sua legalidade contestada, escolha
0 modelo mais adequado a amplitude de acesso que permite dar a obra sob sua titularidade.
Logo apods seu lancamento nos Estados Unidos, paises como Japéao, Finlandia e Brasil passaran
a usar o modelo de Bociamento. Atualmente, cerca de 50 paises adotam as licencas.

O projetoCreative Commoné gerido por uma organizacdo ndo governamental sem fins
lucrativos com sede em Sao Francisco, na Califérnia, Estados Unidos. A organizacdo foi
fundada em 2001 por Laence Lessig, Hal Abelson e Eric Eldred, sendo hoje administrada
por um Conselho formado por 15 pesstfas

De acordo com informacdes constantessde oficial do Creative Common$0s

Estados Unidos, o projeto persegue o ideal de um mundo em que o conhecimento é livre e

143partes desta secéo ja foram publicadas em BRANCO, Sérgio e GASPAR, @/gitex éCreative Commor

Rio de Janeiro: FGV, 2013.

o art. 1° dagstobrasniritelectuais) progluzidas pela Secretaria Municipal de Educagdo para
utilizacéo pelas unidades da rede publica municipal de ensino, com objetivos educacionais, pedagdgicos e afins,
tais comolivros e materiais didaticos, orientagdes curriculares e manuais de orientacdo para o programa de
alimentacéo escolar, deverdo ser disponibilizadas no sitio eletrénico daquela Secretaria no Portal da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo na Internet e licewas para livre utilizacdo, compreendendo a cOpia, a distribuicdo e a
transmisséo, observadas as seguintes condi¢cégsekervacado do direito de atribuicdo ao autor;utilizagédo

para fins ndo comerciais.

145 http://curriculomais.educacao.sp.gov.br/terrdesiso

146 Disponivel enhttp://creativecommons.org/board
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facilmente difundido e modificado; em que arte e cultura se fundem em uma constante evolugao
das formas de expressdo. E essa ideia que atrai colaboradores, desths grupos
empresariais até individuos isoladamente, que se utilizam das ferramentas oferecidas e
vislumbram uma nova forma de encarar a producéo autoral na internet.

Além disso, o projetcCreative Common®bteve crescente utilizacdo no ambito
governametal, na medida em que se mostrou como op¢ao importante para incentivar 0 acesso
a cultura, a educacgéo e a ampla disseminacao de informacgdes pubNesse sentido, a
Radiobras, 6rgdo de comunicacdo do governo federal, foi pioneira juntamente com os
Ministérios da Cultura e da Educacéao na utilizacao das lic&reasive Commonsm ambito
governamental. A partir dai, o uso das licencas ampkowle modo que lolog oficial da
Presidéncia da Republica no Brasil € hoje também licenciado atra@sativeCommon¥'’.

Sitesgovernamentais de paises como Austrdlia, Chile, Coreia do Sul, Grécia, Italia,
México, Nova Zelandia, Portugal, Russia e Estados Unidos, entre muitos outros, séo licenciados
em Creative CommonsDessa forma, é possivelno minimo— reproduir e divulgar seu
contetido sem o risco de violar direitos autorais alheios. E o préprio governo que autoriza,
previamente, o uso do material disponivel, e em que condicdes 0 uso devera se dar, a partir da
escolha da licenca mais adequada.

No Produto 1*® pudemos fazer referéncia a origem e a implementacéo das licencas
Creative Commonsanalisando especificamente cada uma das licengcas geradas por meio da

combinacao de seus elementos. Em sintese, recapitulamos:

(@) A partir do uso do sistem@reative Commong possivel a autores de obras

intelectuais (incluindo recursos educacionais) licenciarem tais obras por meio de

147 http://blog.planalto.govih. O apoio do governo dos Estados Unido<Cagative Commonteve inicio
desde a campanha eleitoral do presidente Barack Obama
(http://wiki.creativecommons.org/Case_Studies/Whitede.goy. A época, o entdo candidato mantinha seu site
de campanhayww.change.goylicenciado em CEBY (http://www.whitehouse.gov/copyrightDepois de eleito,
langou o site oficial do governayww.whithouse.goysob a mesma licenca. Ou seja, qualquer conteddo produzido
pela Casa Branca e disponibilizado em seu site pode ser, a principio, livremente copiado, modificadmageutil
compatrtilhado e até utilizado comercialmente.

148 \/inculado ao Edital CAPES/UNESCO ne. 1/2014.
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licengas publicas, permitindo, assim, a coletividade a usar suas obras dentro dos
limites das licencas;

(b) A difuséo doCreative Commongermitequee m vez de 0 autor s
os direitos reservados”’, possa 0 aut o
autorizandese, assim, toda a sociedade a usar sua obra dentro dos termos das
licencas publicas por ele adotadas;

(c) Ao se valer de licencaf€reative Commonso titular dos direitos autorais
patrimoniais indica, prévia e expressamente a sociedade, de que modo sua obra pode
ser utilizada. Isso se da a partir da resposta a duas perguntas referentes ao uso de sue
obra por terceiros:iX € permitdo o uso comercial de seu trabalha?} §&o
autorizadas transformacdes de seu trabalho?

(d) A primeira pergunta comporta duas opc¢oes de resposta: sim ou nao. Ou seja, o titular
esta autorizando, ou néo, que terceiro use sua obra com finalidade econémica. No
caso de uma apostila escrita com fins didaticos, por hipétese, se a autorizacdo se der
permitindese 0 uso econdmico, entdo o usuario podera exjgadmercialmente,
sem gue tenha que pedir autorizacdo expressa para esse fim (j& que a autorizacéo foi
dadg nem partilhar com o autor os proventos auferidos com a referida exploracéo
econdmica. Do contrario, tais condutas serdo vedadas. Podera, entretanto, distribuir
a apostila de graca ou incliai em outro material educacional, desde que
gratuitamente.

(e) A seqinda pergunta se desdobra em 3 possibilidades de resposta: sim, ndo e
depende. As duas primeiras sao triviais: ou se permitese vedamodificacdo da
obra original. Mas cabe aqui uma terceira op¢éo. Nesta, o titular permite que terceiro
realize modiftacéo desde que, divulganrsi® a obra modificada, o resultado final
seja, também ele, licenciado sob a mesma licenga da obra original-3e i,
uma condicdo ao usuario com o objetivo de se manter a cadeia de criatividade aberta

a novas possibilidade

153



i Representagéo

INESED : aetnescs

—— : no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

() As respostas as duas perguntas, quando combinadas, geram 6 possiveisdicencas
a que ja nos referimos, variando desde a mais permissivaB{¢@té a mais
restritiva (CCBY-NC-ND).

Uma vez escolhida a licenca, basta vindala obra licenciada de maneira inequivoca
para dar validade e eficacia a seus termos. Essa vinculacdo pode ser por meio da impressao de
licenca em exemplar fisico da obra (na capa de um CD ou DVD ou, aindagloadmiivro)
ou da insercao do simbolo CC, acompanhado da licenca escolhigghsitecujo contetudo se
pretende licenciar (como exemplo, basta consulégda Presidéncia da Republica do Brasil,

a que ja nos referimos).

O uso das licencaSreativeCommongara o compartilhamento de material sem fins
lucrativos € consagrado e aceito. O exemplo mais claro disto & sua utilizagdo para o
desenvolvimento de REA pelo governo para escolas e faculdades da rede publica. Assim
fizeram a Secretaria de EducagionSao Paul§®e os Ministérios da Educacéo e do Trabalho
dos Estados Unid&¥ em 2011.

A inciativa de licenciamento do material didatico pela Secretaria de Educacao de Sao
Paulo possibilitou a utilizacéo gratuita por escolas em todo o Brasil de progridétasod do
municipio paulista, adaptands as realidades locais sem qualquer custo para seu
licenciamento. O programa lancado pelos Ministérios rartericanos, por sua vez, é voltado
para o ensino superior: um fundo de 2 bilhdes de ddélares paraigdstitude ensino
desenvolverem cursos técnicos tera todo material produzido em seus quatro anos de duracéo
licenciado em CEBY.

O Ministério norteamericano do Trabalho, por sinal, também desenvolve outros

programas de fomento a formacdo técnica e ao plaregjto de carreira que utilizam os

149 Disponivel emhttp://www.creativecommons.org.br/index.pbpflon=com_content&task=view&id=26

150 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/saber/9260Pmteriatdidatico-da-prefeiturade-sp-sera
baixadede-graca.shtml

151 Disponivel em:
http://www.creativecommons.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=0
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recursoLreative Commong Trade Adjustment Assistance Community College and Career
Training e o Career Pathways Innovation Fursdio mais dois fundos de incentivo ao ensino
superior cujo material produzido sera licedciam CGBY 2,

Financiamentos estatais, de ONGs, fundacdes e organizacfes sem fins lucrativos tém
apoiado programas de fomento a producdo académica em todo o mundo. Os REA séo chave
para programas que pretendam contribuir significativamente para o confmeciene suas
areas de atuacdo, pois facilitam a troca de artigos e publicagBes e sua reutilizagdo para a
construcéo de algo novo.

Utilizam o Creative Commonprogramas académicos de criagcdo de REA em diversos
paises, como Argentina, Canada, Australia, Clilelombia, Republica Checa, Finlandia,
india, Italia, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Coreia do Sul, Reino Unido e Estados
Unidos®3. Além de programas ligados a instituicbes de ensino, iniciativas privadas mostram
gue o acesso a educacédo é umnsevalioso e que a licenca correta pode prorhmvé

Ao optar por licenciar o material didatico de seus cursoSreative Commons Open
University, universidade de ensino a distancia com mais de duzentos e cinquenta milhdes de
alunos em quarenta passeeconomizou as £100.000 que havia reservado para o
desenvolvimento de uma licenca especifica para seu sedpem LearfP* A primeira
universidade de ensino a distancia baredida no mundo tornee, também, a mais baixada
no iTunes U- foram mais de 20 milhdes d®wnloadsde seus materiais didaticos desde seu
langamento.

Patrick McAndrew, Subdiretor da Open University,@al i sa o uso dos R

de recursos educacionais abertos ssi@m sua visibilidade. Isto Ihe da grande flexibilidade,

152 0 apoio do governo dos Estados UnidosCaeative Commonteve inicio desde a campanha eleitoral do
presidente Barack Obamatip://wiki.creativecommons.org/Case_Studies/Whitebam). A época, o0 entéo
candidato mantinha seu site de campanhayww.change.goy licenciado em C@BY
(http://www.whitehouse.gov/copyrightDepois de eleito, lancom site oficial do governoyww.whithouse.goy

sob a mesma licenga. Ou seja, qualquer contetido produzido pela Casa Branca e disponibilizado em seu site pode
ser, a principio, livremente copiado, modificado, reutilizacompartilhado e até utilizado comercialmente.

153 Disponivel emhttp://wiki.creativecommons.org/OER_Case_Studies

154 “The Power of Opén. Creative CommonsCorporation (org.).2011. p. 18. Biponivel em:
http://thepowerofopen.org/
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de modo que materiais que poderiamos lancar no ambiente Open Learn baseado em Moodle
possam ser utilizados no WordPress odeslhare ou YouTube ou qualquer outro. Os materiais

do Open Learn podem ser exportados e transferidos de muitas maneiras em termos de
tecnologia e formato. Contudo, esta capacidade de transferéncia também necessita de uma
licenca que possa ser interpretadarregada com o materialGPeative Commonsos fornece

i s 1% ”

Projeto semelhante foi desenvolvido por Salman Khan. Em 2004, apGs perceber que as
aulas virtuais que ministrava em seu tempo livre tinham recep¢édo muito positiva na internet,
passou a licecidlas em CEBY-NC-SA sob o nome de Khan Academy. O projeto cresceu e
tornouse uma organizacao sem fins lucrativos voltada para a producéao dawiaegratuitas
e em licenciamento aberto. Dessa forma, qualquer usuario podegenmar produtor a pér
das aulas, reutilizandas ou traduzindas para linguas locais sem preoctggcom questdes
legais, facilitando o acesso a educacédo para milhdes de pessoas no mundo inteiro.

Todos esses exemplos, tanto nacionais quanto estrangeiros, demonstraméadmpo
de se dar acesso ao bem publico em matéria educacional. Apesar de ser perfeitamente possive
a UAB contratar a elaboracdo de mecanismo proprio de licenciamento, entendemos que sera
mais econdmico e eficiente a adocdo de modelo ja existente, coa® lwencareative
Commonsindispensavel mesmo € que a licenca escolhida permita ndo apenas 0 acesso, mas
também a modificacdo irrestrita e a consequente distribuicdo do conteddo modificado,
impondase que também esse novo conteudo esteja licenciadmesmos padrées. Apenas
assim as orientagdes da UNESCO consagradas na definicdo de REA estarao sendo respeitadas

Entendemos que a UAB, projeto ambicioso e relevante para a efetivacdo do principio
constitucional da educacao, deve adequar o quanto amtagnaneira mais ampla possivel,
seus materiais didaticos ao modelo de licenciam@rgative Commonsu similar, de modo a
adotar sem qualquer ressalva os REA em sua plataforma de educacéo.

Na prética, isso significa dizer que sempre que o material ddnahéor produzido a

partir da demanda da UAB, seu autor devera ou ceder os direitos autorais para o poder publico,

155 |1dem.
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gue devera se comprometer a licedoi@a seguir ou, alternativamente, licenciar seus direitos
ao poder publico, permitida a licenca posterpor este, em conformidade com o modelo
escolhido.

Do ponto de vista de acesso, é indiferente a modalidade de contratacdo acordada entre
as partes, se licenca ou cessao, ja que ambas resultam da disponibilizacdo, a sociedade, de REA
Contudo, a licencae ndo a cessadalvez se configure a pratica mais adequada de contratacéo.
Afinal, pelo licenciamento original, o autor segue com os direitos patrimoniais sobre a obra,
podendo auferir lucro com eventuais publicaces posteriores, sendo o poder pébteoaso,
apenas autorizado a usar o material e licenciar seu uso, modificacéo e distribuicdo a terceiros,
mas néo sua exploracédo econémica (a menos que a licenca autorize).

Por outro lado, havendo cessao total de direitos autorais ao poder piddi@oo fautor
privado de seus direitos patrimoniais (nunca dos morais, pois para sempre devera ser indicado
como autor da obra). Isso significa que, ap0s a cessao, qualquer exploracdo econémica devera
ser negociada com o Estado, nunca com o autor. Alépo,disreditamos ser irrelevante ao
Estado adquirir os direitos autorais por meio de cessao. Afinal, seus custos de aquisicdo sao
normalmente maiores (ha transferéncia de bens juridicos, ndo apenas autorizagdo de uso) e ume
vez que o poder publico provavednte ndo tera interesse em sua exploracdo econdémica (seu

objetivo é dar acesso, ndo auferir lucro), a licenca parece ser suficiente.
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Conclusao

Apesar das recomendagdes por parte da UNESCO para a adogdo de REA, poucas tém
sido as iniciativas do Brasilesse sentido. A cidade de Sao Paulo foi pioneira na adoc¢ao de
licenciamento aberto para dar acesso ao material didatico produzido em seu ambito de atuacao.

Institucionalmente, algumas universidades vém atuando na producdo de REA, como a
Unicamp, a UFF, aJNB, entre outras. Tais praticas sao, contudo, isoladas e pontuais. Em
muitas delas, o modelo preferido de licenciamento foi a adocao de lictnegdive Commons

As licencasCreative Commonaplicadas a projetos pioneiros permitem consumir o
conteudo apesentado, modificép, interagir com a informacdo e com o conhecimento de uma
forma que facilita o processo de aprendizagem e que adapta visdes globais a realidades locais.
O potencial da internet é imenso tanto em alcance quanto em escopo: sao mifiEssods
conectadas realizando mais um sem numero de atividades que refletem culturas e visées de
mundo diversas e enriquecedoras. Aproveitar esse potencial para produzir conhecimento € um
passo a frente na construcdo de uma comunidade global igualitaria.

A vantagem da adocéao de licen€rsative Commonaos REA (observada a definicdo
da UNESCO) é a possibilidade de criacdo de materiais derivados, coerentes com a realidade na
gual serdo inseridos. Além disso, o uso de licenciamento diminui consideravedmeaste de
aquisicdo de materiais didaticos pelo governo, uma vez que a licenca € Unica e vale por todo o
tempo de protecdo da obra (atualmente, um direito vitalicio que se estende por até setenta anos
depois da morte do auto?).

Uma outra vantagem no uslas licencafreative Commoné que sua padronizacao
dispensa a elaboracdo de licenca propria e seus termos ja sdo compreendidos por uma
comunidade bastante ampla que tem contato com o modelo de licenciamento e dele se vale.

Entendemos que a UAB deve amipto quanto antes, modelo de licenciamento de

direitos sobre os materiais utilizados em seus cursos, lexnédm conta a definicdo da

156 \/er art. 41 da LDA.
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UNESCO de REA e, portanto, o uso de uma licengca adequada. S&o inumeras as iniciativas
governamentais, brasileiras erasgeiras, de adocao de licen€eative CommondMuitas,
inclusive, dizem respeito ao licenciamento de REA. Nesse sentido, entendemos que o Sistema
UAB deve licenciar seus materiais didaticos a partir do uso de licenegaive Commonesu
semelhante, dgle que estejam garantidos os direitos de acesso, modificacéo e distribuicdo da
obra original e da obra modificada, imporgky no caso de modificacdo, que a obra resultante
seja licenciada nos mesmos termos.

Feito isto, o Sistema UAB estara avancando onuia promocdo do direito
constitucional da educacédo, o que € fundamental para o Brasil se tornar uma nacdo mais

préspera e igualitaria.
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Consultor TécnicaSérgio Vieira Branco Junior

Produto 4: Documento técnico contendo estudo avaliativo da viabilidade de utilizag
licencasCreative Commonsomo alternativa a ser adotada para licenciamento do mg
didatico produzido no ambito do Sistema UAB, bem como propostas de adapt
reformulacéo dos termos de cessao / uso / contratos / acordos / licencas de Direito
utilizados pela CAPES em processos de sele¢céo e contratacao de autores e leitores,
proposicdo de temas a serem debatidos pela CAPES e Instituicbesa$ alaliEnsing
Superior em seminarios sobre a temética, com sugestdo de especialistas. Atividadeg
a) Elaborar estudo com avaliacdo da viabilidade de utilizac&o das li¢egdise Common
como alternativa a ser adotada para licenciamento do materigtdigéoduzido no ambit(
do Sistema UAB;

b) A partir do estudo elaborado no item a, propor modelos de Termos de Licenca de
Autoral e revisar o Termo de Uso de Material Didatico utilizados no &mbito do Sistemg
com vistas a aproximids dos fubhlamentos que regem as politicas de acesso aberto;
c) Elaborar exposicdo de motivos que fundamente a implementacdo de uma
institucional (na CAPES) de acesso aberto, elencando propostas de temas a serem
pela Fundacéo e por Instituic6esRtas de Ensino Superior em seminarios sobre a ten
do Direito Autoral, com sugestdo de especialistas na area.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico € parte integrante do Contrato n°® ED1128/2014,
firmado entre a Organizacdo das NacBesdas— UNESCO e o Consultor Técnico Sérgio
Vieira Branco Junior, referente ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2,
cuja finalidade é promover o aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos
programas, processos, projetos e pdimentos organizacionais contribuindo, assim, para o
alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo dgrpdsacédo e na formacédo de
professores da educacédo basica.

Este documento técnico contém o estudo demandado nos termos do PRODUTO

4 constate do edital acima referido, ja tendo sido entregues os Produtos 1, 2 e 3.
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Introducao

Este Produto 4 é o ultimo elaborado nos termdSattrato NED1128/2014, referente
ao Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2, cuja finalidade € promover o
aperfeicoamento institucional com vistas a melhoria dos programas, processos, projetos e
procedimentos organizacionais contribuindo, assim, paakance da eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo da pgsduacado e na formacao de professores da educacao béasica.

Apébs a analise da lei brasileira de direitos autorais (Produto 1), das praticas de adocéo
de recursos educacionais abertos (REA) ethitd nacional e internacional (Produto 2) e das
iniciativas governamentais brasileiras para implementacéo e difusdo de REA, ersseaam
atividades do edital acima referido com a elaboragéo de exposi¢cédo de motivos para a adogao de
licencas publicas gesano Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), bem como analise
de minutas contratuais ja adotadas pelo Sistema UAB.

A fim de tais objetivos serem alcancados, na Parte 1 deste Produto 4, voltamos a tracar
breves comentarios acerca da distincdo entreonatos de cessao e de licenca de direitos
autorais. A seguir, na Parte 2, apresentamos exposicdo de motivos para a adoc¢ao de licencas
publicas gerais no licenciamento dos recursos educacionais no ambito do Sistema UAB.
Finalmente, na Parte 3, anexamuosiutas de contratos de licenca e de cessdo de direitos
autorais a partir da analise de documentos previamente fornecidos pela CAPES e ja adotados
nas atividades hoje desenvolvidas pela UAB. Sugerimos, ainda, que seja organizado um

seminario para discusséo tema e consolidacdo das praticas sugeridas.

167



Representagédo
ITEST] e
: no Brasil

Organizagéo

das Nagbes Unidas -
para a Educagédo,

a Ciéncia e a Cultura .

CAPES

1. Contratos de direitos autorais: licenca e cessao

Antes de apresentarmos a exposicdo de motivos e os modelos contratuais a que se
referem este Produto 4, fazemos rapida referéncia a distincadieenga e cessdo conforme
apresentada no Produtt’’ a que remetemos o leitor para maiores detalhes.

Se a obra intelectual) (for passivel de protecao por direitos autoré@isa{nda néo tiver
ingressado em dominio publicoig)(seu uso por parte derteiros ndo estiver autorizado nos
termos das limitacGes e excecles, competira ao autor perroilimdo— que sua obra seja
utilizada para qualquer finalidade.

Essa € a interpretacdo que se faz a partir da leitucamld do art. 29 da LDA, que
determha que “depende de autorizacado prévia e
guai squer modal i da eeaeste textoiashipatesaen de’'direitospatrgmoniah d o
do autor, conforme visto acima.

A propésito, muito importante uma ressahexal a se fazer desde logo: quando a lei
afirma que “depende de doadtooar utlizagdp da obrp,rpérv i a
guai squer modali dades”, na verdade quer di z
dotitular dos direitos autorais. Afal, o titular dos direitos autorais podera ser terceiro a quem
0 autor tenha transferido seus direitos patrimoniais.

Em esséncia, a LDA é bastante econémica quando se trata de regulamentar os contratos
envolvendo obras protegidas por direitos autorais.

As relacBes contratuais estdo dispostas a partir do art. 49 da LDA. Rrapétdo
referido artigo que os direitos de autor poderéo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pesseabu por meio de
representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessao, cessao ou po

outros meios admitidos em Direito, obedecidas as limitacdes posteriormente apontadas.

157 Nos termos do Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2.
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Como se percebe, a LDA prevé trés modalidades especitcasmdrato- cesséao,
licenca ou concessao, sem que se proibam outras modalidades juridicamente possiveis. Uma
vez que a LDA nao define qualquer das modalidades, a tarefa foi delegada aos intérpretes da
lei.

A cessao se caracteriza pela transferénciajla iheroso ou nao, a terceiro, de um ou
mais direitos patrimoniais sobre a sua criac&o inteldeétuia anélise de Carlos Alberto Bittar,

“[ d] ese p auiora(ou seus sucessores), por essa forma, de um ou mais de seus direitos
exclusivos, no plano patnionial (direitos de reproducéo ou de representacéo, pelos diferentes
processos exi st®ntCus, ecno ntoadaaf igqrunaal )Déni s Bor
de cessao de direitos autorais € tipico no direito brasileiro (...) em que se opera a sabstituica
subjetiva do tt ular de tais direitos”

Jodo Henrique da Rocha Fragoso afirma qu
aspecto de sua definitividade (como na propriedade industrial) e de exclusividade. Transmitem
se (cedense) os direitos patrinmiais de autor, com todos os atributos insitos a propriedade,
ou seja, o de fruir, utilizar e dispor, com as limitacées de uso previstas na lei (art. 46) ou no
contrato. (...) Se ndo houver a definitividade e a exclusividade sera outro negocio juraico, na
cessa® (...)"”

A licenca, por outro lado, é simples autorizacdo dé®tisido opera, dessa forma,
transferéncia de titularidade. Nas pal avr
l i cenciamento €& tempd® Afirmaaindaoautdf. ament e excl

158 BITTAR, Carlos AlbertoDireito de Autor. 42 edic&o. Rio de Janeirod B-orense Universitaria, 2004, p. 96.
159BITTAR, Carlos AlbertoDireito de Autor. Cit.,. p. 96.

1600BARBOSA, Denis BorgeDireito de Autor i Questdes Fundamentais de Direito de AutoRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013; p. 938.

161 FRAGOSO, Jodo Henrique dRocha.Direito Autoral i Da Antiguidade a Internet. S0 Paulo: Quartier
Latin, 2009; p. 350.

Em sua obra “Direito Autoral?”, José de Oliveira
autorizacao’”, 0O que par ec easeaporek esenelvidoaomi gtae aoy dea i n «
complexidade. ASCENSAO, José de Olivelbaeito Autoral . Rio de Janeiro: Renovar, 1997; p. 308.

163 FRAGOSO, Jodo Henrique da Rochéreito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit., p. 361.
164 FRAGOSO, Jodo Heique da RochaDireito Autoral i Da Antiguidade a Internet. Cit.; p. 361.
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Neste particular, notamos o que dispde a lei peruana, a qual, em seu artigo 16 define
a licenca diferencianda da cessao, ja que aquela ndo transfere a titularidade dos
direitos. Igualmente a cesséo, a licenca pode ser total ou parcial, a tituloalmiuers
singular, aplicand®@e a todas ou a qualquer das modalidades de utilizacdo, com
limitacdo de territério ou néo, a titulo oneroso ou ndo, porém sem a exclusividade
total. Se reunir todos esses aspectos e, ainda, a exclusividade total, estaremos diante
de uma cessédo e ndo de licenciamento. No entanto, € possivel se estabelecer a
exclusividade por prazo certo e determinado, limitado por conseguinte, ndo se
confundindo com os prazos da lei para a entrada da obra em dominio publico, o que

aproximaria o negcio da propria cessao dos direitos, mas continuaria sendo licenga.

Apesar das muitas davidas que a matéria suscita na doutrina, para efeitos deste Produto
4, vamos lidar com a distingdo mais evidente entre cessao e licenca, inferida a partir da
exposic® de Jodo Henrigue da Costa Fragoso: a licenca € mera autorizagdo de uso, sem
transmissdo de direitos, enquanto que a transmisséo irreversivel de direitos € caracteristica da
cessad®.

Dessa forma, a primeira consideracédo a ser levada em conta no monsntoleatar
a elaboragdo de materiais didaticos a serem disponibilizados como recursos educacionais
abertos (REA) é a definicdo do tipo de contrato a ser celebrado. Se o objetivo é adquirir os
direitos autorais patrimoniais, tornange titular desses mitos, € necessario que se celebre
contrato de cessao. Se, por outro lado, 0 que se objetivaseén@mte uma autorizacdo de uso,
sem exclusividade (permitineke, assim, que terceiresnclusive o proprio autor, possam usar
concomitantemente a obra)contrato adequado € a licenca.

Compete a administracéo publica decidir, em primeiro lugar, se ha razdo para se tornar

titular dos direitos patrimoniais sobre a obra produzida (valsadoeste caso, de contrato de

Eduardo Vieira Manso, em sua obra cl assica Contra
sdo sempre retratdveis em razdo do direito de arrependimento que caracteriza um dos direitos morais de autor.
Essa faculdade, contudo, esta coidiada a verificacdo das condi¢Bes previstas na lei. Determina o art. 24, VI,

da LDA, que é direito moral do autor retirar de circulagdo a obra ou suspender qualquer forma de utilizagdo ja
autorizadaguando a circulacdo ou utilizagdo implicarem afrontaua reputacéo e imagefgrifamos). Ou seja,

a revogabilidade da cessao ndo decorreria de um simples capricho do autor, mas da verificagdo, no caso concreto,
das condicdes impostas pela lei. MANSO, Eduardo Vi€lomtratos de Direito Autoral. Sdo Paulo: Etbra

Revista dos Tribunais, 1989; p. 129.
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cessdo em que figurara comm@ssionariaou seja, quem recebe a obra em cesséo) ou se basta
a celebracao de uma licenga (caso em que aparecerdicentiadd, sem que se configure
transferéncia dos direitos autorais de seu titular originario para a administracdo publica.

Conforme tivemos a optunidade de esclarecer no Produto 3 vinculado a este edital:

Na prética, isso significa dizer que sempre que o material educacional for produzido
a partir da demanda da UAB, seu autor devera ou ceder os direitos autorais para o
poder publico, que deves& comprometer a liceneid a seguir ou, alternativamente,
licenciar seus direitos ao poder publico, permitida a licenga posterior, por este, em
conformidade com o modelo escolhido.

Do ponto de vista de acesso, é indiferente a modalidade de contratacialaentre

as partes, se licenca ou cesséo, ja que ambas resultam da disponibilizacéo, a sociedade,
de REA. Contudo, a licengae ndo a cessaetalvez se configure a pratica mais
adequada de contratacdo. Afinal, pelo licenciamento original, o autoe seqn 0s
direitos patrimoniais sobre a obra, podendo auferir lucro com eventuais publicacbes
posteriores, sendo o poder publico, neste caso, apenas autorizado a usar o material e
licenciar seu uso, modificacdo e distribuicdo a terceiros, mas ndo susae&plo
econdmica (a menos que a licenga autorize).

Por outro lado, havendo cesséo total de direitos autorais ao poder publico, ficard o
autor privado de seus direitos patrimoniais (nunca dos morais, pois para sempre
devera ser indicado como autor da oblggo significa que, apds a cessao, qualquer
exploracdo econdmica devera ser negociada com o Estado, nunca com o autor. Além
disso, acreditamos ser irrelevante ao Estado adquirir os direitos autorais por meio de
cessao. Afinal, seus custos de aquisicdonséimalmente maiores (ha transferéncia

de bens juridicos, ndo apenas autorizagdo de uso) e uma vez que o poder publico
provavelmente ndo tera interesse em sua exploracdo econdmica (seu objetivo é dar

acesso, nao auferir lucro), a licenca parece ser sutficie

De toda forma, no que diz respeito a adocao de licencas publicas no recurso educacional
de modo a dar a ele a caracteristica deabertq mais importante do que a administracao

publica ser a titular dos direitos é que o titular, qualquer qudisejaie o recurso educacional
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por meio de licenca publica adequada. A qualidade de REA decorre da aposicao de licenca
aberta, independentemente de quem ofaeaa administracéo publica ou se o préprio autor.
Sendo assim, a decisdo de quem sera ortitiois direitos autorais constitui, em ultima
analise, definir quem seré responsavel por atribuir a licenca adequada ao recurso educacional,
de modo a torrdo aberto. Havendo cessao a administracao publica, cabera a esta apor a licenca
ao recurso educaciah Nao havendo cesséo, caberd ao titular dos direitos sobre a obra (na

maioria das vezes, o0 proprio autor) atribuir a licenga necessaria para carictnind REA.
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2. Exposicao de motivos para a adogdo de licencgas publicas gerais no sistema
UAB

J& tivemos a oportunidal®de mencionar a definicdo de REA adotada2012, no
Congresso Mundial sobre Recursos Educacionais Abertos (REA), sediado pela UNESCO, que
aprovou a Decl aracao REA d@onfdmaerindisa odenio da0 1 2
Dechr acdo, “o termo Recursos Educacionais Ab
UNESCO sobre Softwares Didaticos Abertos e
e investigacdo em quaisquer suportes, digitais ou ogesse situem no dominjaublico ou
gue tenham sido divulgados sob licenca aberta que permite acesso, uso, adaptacéo e
redistribuicdo gratuitos por terceiros, mediante nenhuma restricdo ou poucas restrigdes
licenciamento aberto é construido no ambito da estrutura existerdealtss de propriedade
intelectual, tais como se encontram definidos por convencdes internacionais pertinentes, e
respeita a ®utoria da obra’”

A partir da definicdo acima, podemos perceber que mais importante do que estabelecer
a titularidade doslireitos autorais (se do autor da obra ou se de instituicdo de ensino ou 6rgao
governamental) é que o titular dos direitos patrimoniais licencie o material por meio de licenca
aberta quaeessq eso, adafdtagdo e redistribuicdo gratuitos por teoseimediante
nenhuma restricdo ou poucas restric@es Dessa forma, definir previamente se a
administracdo publica gostaria de celebrar contrato de cessédo ou de licengca com o autor do
material didatico € estipular quem, na qualidade de titular dos djreéas responsavel por
efetivar o licenciamento.

Havendo cesséo, devera a administracdo publica proceder ao licenciamento de modo a

dar ao material didatico as caracteristicas de REA. Havendo licenca, por outro lado, deveré a

166 Citado no Produto 3 do Edital CAPES/UNESCO n°. 1/2014, Projeto 914BRZ1144.2 a que se refere também
este Produto 4.

167 Grifo nosso Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/Portuguese Declaration.html
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administracao publica obrigar autor a licenciar material por ele elaborado, a fim de dar ao
material as caracteristicas de REA.

Uma vez definido o titular dos direitos, cabera a este atribuir uma licenca adequada ao
material elaborado. Em regra, tém sido utilizadas liceGgaativeCommonsA UNESCO, em
relatorio elaborado por Juan Carlos Lara e Carolina Rossini, ja se pronunciou a respeito da

importancia das licenc&reative Commonsa difusdo dos REAS.

Es comun ver la expresion de politicas legales de publicacion mediante el
establecimiento de condiciones que autorizan ciertos usos, como la reproduccion
para fines educativos. También es habitual que publicaciones o repositorios adhieran
a ciertas licencias estandar, fundamentalmente Creative Commons, reservando
ciertos derechs. En general, suelen reservarse (es decir, no se licencian) los
derechos de explotacién comercial, y también los derechos de modificacién o
transformacion, lo que impide cualquier actividad que pudiera considerarse como
comercial, asi como también lasagudaciones y traducciones del material licenciado.

En la pasada década, esas condiciones y recomendaciones asociadas fueron
estandarizandose hasta lo que se conoce hoy. La recomendacion legal mas aceptada
es que el acceso abierto debe permitir toda posélélizacion de una obra, dentro

de los méargenes legales (fundamentalmente relacionados con los derechos morales
de autor). Esto significa, no solamente escoger licencias abiertas estandar, sino
directamente elegir la mas permisiva de ellas: la licenCieative Commons
Atribucion (CC:BY).

168 L ARA, Juan Carlos e ROSSINI, Caroliniaa informacion y elconocimiento abierto en el contexto de la
cooperacion multilateral: Aspectos clave para la revisién del Acuerdo Regional No. 7 de Al&uidernos de
Discusion de Comunicacion e Informacion. Zoordenagao editorial: Guilherme Canela Godoi. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Montevideo/pdf/CDCKadi-ES.pdf pp. 4445.
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Também recomendacdes elaboradas no ambito da Budapest Open Access Initiative
(BOAI) ! sugerem o uso de liceng@seative Commonsa criacdo de recursos educacionais
de acesso abeft§’:

2. Sobre o licenciamento e reutzacéo

2.1. Recomendamos a licenca@eative Commonatribuicdo (CEBY) ou uma
licenca equivalente, como a licenca ideal para a publicacdo, distribuicdo, uso e
reutilizacdo de trabalho académico.

* Os repositérios AA dependem geralmente de permisssckiros, como

autores ou editores, e raramente estdo em posicdo de requerer licencas abertas. No
entanto, os decisores politicos que estejam em posicao de direcionar depositos nos
repositérios devem exigir, sempre que possivel, licencas abertasgpeeftnente
CC-BY.

* As revistas AA podem exigir sempre licencas abertas, e no entanto a maioria ainda
ndo aproveita essa oportunidade. RecomendameBYCgara todas as revistas.

* No desenvolvimento da estratégia e estabelecimento de prioridades, recoobec

gue o acesso grétis (gratis Ad)melhor que o acesso pago, que o acesso livre é
melhor que o acesso gratis, e que livre de acordo cofRYCQU equivalente é

melhor que livre sob licencas abertas mais restritivas. Devemos atingir o que for
possivel gando for possivel. Ndo devemos adiar a obtencéo de gréatis para conseguir
o livre, e ndo nos devemos deter no gratis quando podemos obter o livre.

Apesar de tanto o relatério da UNESCO quanto as diretrizes da BOAI sugerirem a
adocao da licenc&reative Commonsmais ampla (CEBY), que autoriza inclusive o uso

comercial das obras licenciadas por parte de terceiros, entendemos que a partir da definicdo da

169 A origem da BOAI se encontra em evento promovido @&4— Open Society Institute, em 2002, na cidade
de Budapestéttp://www.budapestopenaccessinitiative.org/read

170 A definicdo de acesso aberto, segundo documento que celebra os 10 a@slda BAcesso abert
literatura cientifica revisada por pares significa a disponibilidade livre na Internet, permitindo a qualquer usuario
ler, fazerdownload copiar, distribuir, imprimir, pesquisar ou referenciar o texto integral desses artigdtsg-reco

los para indexacdo, introdtlnis como dados em software, ou4msapara outro qualquer fim legal, sem barreiras
financeiras, legais ou técnicas que ndo sejam inseparaveis ao préprio acesso a uma conexdo a Internet. As Unicas
restricdes de reproducaa distribuicdo e o Unico papel paraiceito autoralneste dominio é dar aos autores o
controle sobre a integridade do seu trabalho e o direito de ser devidamente reconhecido e citado.
http://www.budapestopenaccessinitiative.org/bdatranslations/portuguedgraziliantranslation

171 hitp://www.budapestopenaccessinitiative.org/b@translations/portuguedsaziliantranslation
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prépria UNESCO para recursos educacionais abertos, € possivel a adocao d€eaing
Commonsnenca permissiva, desde que estejam garantidos a terceiros os diregtossde,

uso, adaptacao e redistribuicdo gratuitc@inda quanediante (...) poucas restricoelNesse

sentido, licengcas como CBY-NC (atribuicdo e nao comercial); €Y -NC-SA (atribuicao

ndo comercial, compartilhamento pela mesma licenca), seriam adequadas a criacdo de REA,
apesar de proibirem o uso comercial por terceiros, uma vez que os direitos a que se referem a
definicdo da UNESCO estariam assegurados.

O modo de se efetivar o liceiamento € indiferente, desde que seja inequivoco. Em
material impresso, deve constar do exemplar, na capa, ha contracapa ou no interior da obra. Em
se tratando de material digital, deve estar indicado preferencialmente na obra, ndo apenas no
site onde elasse encontra. Afinal, como o destino de um REA é circular, a indicacdo de
licenciamento aberto deve acompanhar o material, ndo se perdendo uma vez que o conteludo
seja copiado para além do site onde foi disponibilizado originariamente e onde se encontrava a
licenca a ele atribuida.

Por todas as raz8es acima expostas, é fundamental que o Sistema UAB adote, o quanto
antes, modelos abertos de licen€asative Commonpara licenciamento de seus recursos
educacionais. Aproveitamos para ratificar algumas coragdes tecidas no Produto 3, a que
remet emos o] l ei tor para aprof ungdesamedenseo do
perfeitamente possivel a UAB contratar a elaboracdo de mecanismo proprio de licenciamento,
entendemos que sera mais econémico e eficieat®gio de modelo j& existente, como o das
licencasCreative Commonsgndispensavel mesmo é que a licenca escolhida permita ndo apenas
0 acesso, mas também a modificacdo irrestrita e a consequente distribuicdo do contetdo
modificado, impondese que tambénesse novo conteldo esteja licenciado nos mesmos
padrdes. Apenas assim as orientacdes da UNESCO consagradas na definicdo de REA estarac
sendo respeitadas”

Entendemos que a UAB, projeto ambicioso e relevante para a efetivacdo do principio
constitucional daducacao, deve adequar o quanto antes, e da maneira mais ampla possivel,
seus materiais didaticos ao modelo de licenciam@rgative Commonsu similar, de modo a

adotar sem qualquer ressalva os REA em sua plataforma de educacéao.
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3. Recomendacdes

3.1. Modelos de contratos de licenca e cessao

A partir de minutas encaminhadas pela CAPES, apresentamos a seguir sugestdo de
redacdo dos seguintes instrumentos contratuais com clausulas de licencas abertas:

a) Licenca de direitos autorais;

b) Licenca de uso de imam, voz e nome;

c) Cesséo de direitos autorais;

d) Elaboragéo de material didatico com cesséo de direitos autorais.

Ressaltamos que as clausulas constantes das minutas a seguir sdo meramente
exemplificativas e que cada contratacdo deve ser analisada a patiagleircunstancias.
Modelos contratuais devem ser necessariamente adequados aos fatos que pretendem regular ¢

um especialista deve ser consultado sempre que necessario.
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(@)
TERMO DE LICENGA DE DIREITOS AUTORAIS

Pelo presente instrumento de Licenca de Direitos Autorais, que celebram entre si, de um lado, NOME,
NACIONALIDADE, PROFISSAO, ESTADO CIVIL, portador(a) do CPF n° e cédula de identidade RG n°,
residente e domiciliado(a) na Rua, CIDADE, UF, CEP, doravam@wieado(a) deICENCIANTE, e, de outro

lado, a [INSTITUICAQ], simplesmente denominadaldEENCIADA, neste ato representada por [NOME e
QUALIFICACAOQ].

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DA LICENCA

1. O presente Termo de Li c esolgzaaégidtea onstitiecdot Federal Aail988r a i s
artigo 5°, e da Lei n°® 9.610, de 19/02/1998, tem por objeto a licenca gratuita de utilizagéo total, a titulo universal
(para todas as modalidades de utilizacdo existentes), no Brasil e no exterior, paéa fomnerciais e ndo

exclusiva da OBRA a seguir caracterizada:

( YTEXTO, ()CONFERENCIA, ( )JALOCUCAO, ( )COMPOSICAO MUSICAL, ( JAUDIOVISUAL,
()FOTOGRAFIA, ()DESENHO, ()PINTURA, ()GRAVURA, ()ILUSTRACAO, ()CARTA GEOGRAFICA,
()OBRA PLASTICA, ( )ADAPTACAO, ()TRADUCAO, ()PROGRAMA DE COMPUTADOR,
( )COLETANEA, ( )JCOMPILACAO, ( )ANTOLOGIA, ( )ENCICLOPEDIA, ( )DICIONARIO, () BASE DE
DADOS

( ) outro:
Titulo: ,
( )ISBN ()ISSN n° , de autoria e titularidade IAGENCIANTE (S), a sequir
designada “ OBRA".

1.1. O(S)LICENCIANTE (S), titular(es) da integralidade dos direitos autorais patrimoniais, nos termos dos
Artigos 28e 29 da lei de direitos autorais brasileira (lei 9.610/98) resensgimdireito de exploracdo econémica
da OBRA, podendo utilizar, fruir e dispor, sob qualquer forma, mesmo na vigéncia deste contrato, preservando

sempre a licenca ora outorgada.

1.2 O(s) LICENCIANTE (S), neste ato, autoriza(m) a LICENCIADAlieenciar a OBRA, objeto do presente

Termo, sob Licenca Geral Publica, em conformidade com as politicas de licenci@reative Commonda

versdo [incluir versdo da licenca aberta], ou licereguivalente, podendo a OBRA [as liberdades que seguem
dependem da modalidade de licenca aberta a ser escolhida, devendo ser autorizadas exemplificativamente as
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seguintes atividades] ser remixada, adaptada e servir para criacdo de obras derivadas desddirgpunéo
comerciais e contanto que seja atribuido crédito ao autor e que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma
licenca. Nesse sentido, outros podem, exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como
traduzir, fazer remies e elaborar novas obresm base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra
original devera ser licenciada com a mesma licenga, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo podera

ser usada para fins comerciais.

1.3. A llicenca, bjeto deste Termo, abrange a possibilidade, entre outras, de publicacdo, transmissao ou emisséo,
retransmissédo, distribuicdo para circulagdo nacional ou estrangeira, comunicacdo ao publico, reproducéo,
divulgacao, producéo de midia e audiovisual, inseggéiccoletanea e base de dados e inclusdo da OBRA em
biblioteca virtual.

1.4. A licenga autoriza um nimero indeterminado de publica¢fes, edicbes e exemplares da OBRA, bem como o

seu acesso por indeterminadas vezes quando disponibilizada na internet.

1.5. Alicenca, objeto deste Termo, para todos os fins e efeitos e na melhor forma de direito, é outorgada em carater

irrevogével e irretratével.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO
2. A licenca, objeto deste Termo, é outorgada, em carater irrevogavel e irretglvekazo de protecdo dos
direitos autorais nos termos da Lei.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO

3. A presente licenga € gratuita.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES
4. Sao obrigacdes das Partes, além daquelas previstas nas outras clausulas:

4.1. S&o obriga@s do(s)LICENCIANTE (S): (I) respeitar as clausulas deste Termo; (ll) informar nas
publicacdes da OBRA e a terceiros que esta é objeto do presente Termo; (Ill) Infaf@BN&EIADA no caso
de qualquer fato ou ato referente ao conteldo da OBRA, tais dtemacao, omissdo e equivoco tedrico ou

pratico, implicando ou ndo em correcéo que deva ser feita na OBRA.

4.2. S&o obrigacdes A8 CENCIADA: (l) respeitar as clausulas deste Termo; (Il) observar e respeitar os direitos

morais do(sAutor(es)-LICENCIANTE( S), mencionando seu(s) nome(s) em qualquer utilizacdo da OBRA; (lII)
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licenciar a OBRA por meio de licengreative Commonssob a versadincluir versdo de licenga aberta], ou
licenca equivalente, indicandw o licenciamento por qualquer forma inequiyaeamodo a informar o puablico

gue a OBRA se encontra licenciada, o que devera se dar em até 30 dias a contar da assinatura deste Termo.

CLAUSULA QUINTA i DA AUTORIA E TITULARIDADE
5. O(s)LICENCIANTE(S ) declara(m) que é (sé@o) o(s) unico(s) autor(es}ktitglar(es) dos direitos autorais e
que a OBRA é original.

CLAUSULA SEXTA i DA RESPONSABILIDADE

6. O(S)LICENCIANTE (S) assume(m) ampla e total responsabilidade, quanto a originalidade, a titularidade e ao
conteludo, citacbes de obras consultadas, ref@® e outros elementos que fazem parte da OBRA,
comprometendse a manter BICENCIADA a salvo e indene contra qualquer medida judicial ou extrajudicial
promovida por terceiros a fim de invocar violacdo de direitos autorais, de personalidade ou deittsse i

razdo da forma ou do contetido da OBRA.

CLAUSULA SETIMA i DO REGISTRO
7. ALICENCIADA podera averbar a presente licenca a margem do registro a que se refere o artigo 19 da Lei n®

9.610/1998, ou registia em Cartorio de Titulos e Documentos.

7.1. E facultado & ICENCIADA promover o registro da OBRA, conforme previsto no artigo 19 da Lei n°
9.610/1998, bem como o registro em Cartorio de Titulos e Documentos, ou outros 6rgdos especializados, no caso

de nao haver sido promovido o registro de diraittoral pelo(shICENCIANTE (S).

7.2. Para o exercicio da faculdade prevista nesta clausulalGENCIANTE (S) outorgam &ICENCIADA

0s poderes para o registro da OBRA em nome do(s) autor(es).

CLAUSULA OITAVA i DA PUBLICACAO
8. O presente Termo sera publicado por extrato no 6rgéo oficial de imprensa do local diN&Id BHICAQ]

correndo a despesa as suas expensas.
CLAUSULA NONA i DO FORO

9. Fica eleito o foro de [...], para dirimir quaisquer davidas ou controvérsiaglasi do descumprimento deste

contrato, ndo superadas pela mediagdo administrativa.
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E por estarem assim justos e acordados, firmam o presente T#GENCIANTE (S) eLICENCIADA , em
duas vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas, pareagaes legais e juridicos efeitos.

Local, de de

NOME - LICENCIANTE (S)

NOME T LICENCIADA

TESTEMUNHAS:

19)
Nome:
CPF:

2%)
Nome:
CPF:
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(b)
TERMO DE LI CEN¢A DE USO GERAL DE | MAGEM, SOM D

Eu_ _ _ o
_____________ . ______residente e domicilia
________________________ ,__Cidade de ) o
Estado_ _ _ _ _ _ ._brofissao __ _ _ __ _ _ ____ ,__port,ador (_a)_ _da
|l demde d RG/ RNE __n°_ _ __ _____ ,__€e _inscrito(a) no CPF
__________________ Telefone _ _ __,__dor,avant e _denc

simplesEmeenei aat enel hor forma do direitqgoal djeu ema rnvelicri

consentimento ou de vont ade:

AUTORI ZO

[l NSI TUI CAO] , aqui representada por [ NOME e QUALI F
Licenciadfaazer uso da minha imagem, som da viogdesou
1. A utilizag¢@do da i magem, som da voz e/ou nome do
si mpl es feomttee Udden "Asudroa imeardmi t i do para fins académico
forma inteiramewmnievegrrsaalu,i team cartatteurl ot ot al , definitd.i
para [indicar onde sdrd@brdgsadas i magem e/ ou voz]

1.1 A Obra poderalLi cencriadéarilacdaciada por mei o de

conformmladepol iti c&s ede ilvies €bmmPmenrcd &d r ver sdo da
ou licenca equObapgbaesntle,bepoddaednedso que seguem dependem
ser escol hida, dexempbi fsiec ataiuMaomed rrtaadleadss r emgxadaes ad
servir para criacdo de obras derivadas, desde que c
autor e que seja devcdamemume Dbe mtba Kliesadamol i cenci a
|l icenca. Nesse sentido, outros podem, exemplificati
traduzir, fazer remcamsbasel aboohranovagi oblods Boda
original devera ser |licenciada com a mesma |icenc¢a,

(2]

er usada para fins comerciais.
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2.A autorizacgcdo ora cedida se estender & ia eonutigaadsa i n st

gue futuras ou provenientes de fusdes, aquisicdes, [
possa alterar Lacestmatdardaoatteabuda atividades, deve
condi¢cdessesvapeleseind&@ ter mo, quando fizerem uso do

3. ALicenpoddaméd praticar o0os seguintes atos relacionad

a)Captar por intermédio de qualquer mecani smo oOouU me
by Editar, teaetdatarmodificar, alterar, recortar, cor
Contetdo Autorizado para que componha obras inte
derivadas;

c) Transferir, migrar, debBbomar mudhtenpafoomatie quak:
o0 Conteudo Autorizado tenha sido capturado, seja

digital (mudanca de tipo de arquivo digital);

d Transmitir o suporthetqQuezadptebhav€sesndeldoal quer
magnético, fibra oO0tica, ou qualquer outro que vel
e) Ar mazenar, agrupar ou de qualquer forma organi z
Aut ori zado, se@flas emsdrawnicdordes di nt ernos, externos

ainda em dispositivos de armazenamBavoemévmi bar et
il Publ icar o0 Conteudo Autorizado de maneiraetoata
http://www. acervodigital.unesp.br e hospedar atr

no endereco http://unesp.br/unespabert a;

g Veicular, reproduzir ou distribuir em mideandompr e
o0 Conteudo Autorizado ser disponibilizado em rede
ou de arquivo de som, ou ainda sofrer qualquer

arquivos execut awietmagn e secda nveadv leg (speepussin ddoe, par ede do
tabl et ee Boelklsilvarrgs, em f or mau di oeBloestlergéan i p o) omt er
computadores permantapttgmlieaspdudps esdl, guer outorse adi s pc

reproduzir, armazenar-Ré¢pPeouDouvep ¢gbhe DVMNOs, aBbar
editar ou receber tal conteudo;
hyutilizar, reproduzir, publicar ou veicular o Con

digitads asemumiveiculos de comunicacdo de massa,

diretamente com a finalidade educaci onal ou acad ¢
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) Transferir, alienar, doar a titularidatdgquedon pess
fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, S e ]

qgual quer outra operacdo que ocasione na transfer ¢

4, Reconhece e xLprceesnscpiungennatee n,oineed agduiade de detentora dos
de autor de quaisquer obras em que o Conteludo Aut ol
efetuada nestlei demoomm dasreaderxae lausi vo cr it éidiivor,e metnitlei, z
bem como seus extratos trechos ou partes, da forma ¢

autorai s, nos termos da VLei 9.610/ 98.

5, Decl ai@aeaquadast do0 r essalivaadmsiodonsteeda r iamn tsaugar idhdand ea , d
fama ou a respeitabilidade, sendo vedada a utilizacgdé

sem a sua prévia autorizacao.

6. Podera canciada@ual quer t empo, inclusive apos i nic

interromper a sua proldug.doNe Dtua obpit @G t lpive e nnafitoa hetx@ DA

tipo de reparacdo ou indenizacédo.

7. OLi cendiexzntae iameua eemxde adaal quer responsabilidade p
Autorizado por terceiros, inclusive aqueles autor.i
aci ma.

8. O presente instrumento é rfrieatnraadtod veenk caabrraptgearh @isr rpeov
herdeiros e sucessores a qualquer titulo, a respeit:

instrument o.

9 Fica estabelecido o foro de [..méiscpmiexpegsadorp

dirimir quaisquer questdes oriundas do que dispde o

Local, de de

NOME - LICENCIANTE
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NOME i LICENCIADA

TESTEMUNHAS:
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(©)

CONTRATO DE CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

Pela presente instrumento particular de contrato, de um lado, NOME, NACIONALIDADE, PROFISSAO,
portador da carteira de identidade n°® XXXX, CPF n® XXXX, residente e domiciliado no(a) ENDERECO
COMPLETO, doravante denomina@@dente e de outro, [...] , dorawe denominad€essionarig tém

entre si justo e contratado o presente Contrato de

seguir pactuados:

1. O Cedentedeclara possuir a integral titularidade dos direitos autorais patrimoniais sobreta OBR
O termo OBRA, sempre que empregado no ambito do Contrato, significara, individual ou coletivamente,
a(s) seguinte(s) obra(s)(nome do moddulo/capitujopme das obras, com caracteristicas de sua
individualizagdo] desenvolvid(a)(s) para compor o matdridtico e recursos educacionais a distancia no

ambito do [informar curso ou projeto].

2. Nos termos deste ContratoCedente titular dos direitos autorais, cede e transfeCessionarig
em carater irrevogavel e irretratavel, a totalidade, a titulo universal, de seus direitos autorais patrimoniais

referentes a OBRA, de acordo com a Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

3. A OBRA sera licenciada pefaessionariaem acesso aberto, na eathundial de computadores
internet, por meio desite [indicar], no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil, para

disseminacao de materiais didaticos para educacgéo a distancia.

4. Nos termos do item anterior, a OBRA sera licenciada@essiondia em conformidade com as

politicas doCreative Commonssob a licenga [indicar licenca] e poderd [as liberdades que seguem
dependem da modalidade de licenca aberta a ser escolhida, devendo ser autorizadas exemplificativamente
as seguintes atividades] semixada, adaptada e servir para criacdo de obras derivadas, desde que com
fins ndo comerciais e contanto que seja atribuido crédito ao autor e que seja devidamente identificado o
Cedentee que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licencasétab® outros podem,
exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como traduzir, fazer remixes e elaborar
novas obrasom base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra original devera ser licenciada
com a mesma licera, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo podera ser usada para fins

comerciais.
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5. A cessao dos direitos autorais de que trata este Contrato € celebrada em carater irrevogavel e
irretratavel, pelo prazo de prote¢do legal de direitos astops termos da Lei e se fara [a titulo gratuito]

[ou] [mediante o pagamento de (valor), a ser efetuado em (indicar a forma de pagamento)].

6. A referéncia ao(s) nome(s) do(s) autor(es), seu(s) pseuddnimo(s) ou sinal(is) convencional(is),
indicado(s) owanunciado(s), que constitui um direiteral do(s) autor(es), sera respeitado sempre que as

referidas obras forem veiculadas ou utilizadas.

7. O Cedenteassume ampla e total responsabilidade civil e penal, quanto ao conteddo, citacdes,
referéncias e outs elementos que fazem parte da OBRA, comprometsmidomanter €essionariaa

salvo e indene contra qualquer medida judicial ou extrajudicial promovida por terceiros a fim de invocar
violacé@o de direitos autorais, de personalidade ou demais direitcaz@&mda forma ou do conteudo da
OBRA.

8. Fica designado o foro da Justica Federal, da Secéo Judiciaria de Sdo Paulo, para dirimir quaisquer

davidas relativas ao cumprimento deste instrumento, desde que ndo possam ser superadas pela mediagao

administrativa

Local, de de

NOME - AUTOR

NOME 7 CONTRATANTE

TESTEMUNHAS:
13)
Nome:
CPF:

2?)
Nome:
CPF:
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(d) - )
CONTRATO PARA ELABORACAO DE MATERIAIS DIDATICOS
COM CESSAO DE DIREITOS

Pela presente instrumento particular de contrato, de um lado, NOME, NACIONALIDADE, PROFISSAO,
portador da carteira de identidade XXXX, CPF n° XXXX, residente e domiciliado no(a) ENDERECO
COMPLETO, doravante denominadaitor, e de outro, [...] , doravante denomina@iontratante, tém entre si

justa e contratada a el aboracdo de manostermasla seduird at i c
pactuados:

1) E objeto do Contrato a redaco de texto(s) didaticos e atividade(s) de aprendizagem, de autoria individual, que
sera designado por MATERIAL, bem como a cessao total e a titulo universal, dos respectivos direitos autorais
patrimoniais relativos ao MATERIAL.

2) O titulo do MATERI AL que seréad redigido é “[ NOME

3) O MATERIAL sera elaborado em conformidade as especificagdes técnicas estabelecidas por [...] (as
“Especi ficac 0 e Autol dedamaicahecsr’® fom o qualeonaprda sem restricdes ou reservas.

4) S0 obriga¢bes do Autor, sem prejuizo das demais obriga¢cbes decorrentes deste contrato ou da lei:
4.1. cumprir 0s prazos estabelecidos no cronograma previsto;

4.2. participar das discussG@®movidas pela Contratante referentes a elaboracéo tégdertdfica de materiais
didaticos;

4.3. elaborar MATERIAL inédito e original, incluindo as citacdes e referéncias, quando for o caso, ndo contendo
nenhuma forma de plagio ou transcricdo indeveta,consonancia com as diretrizes estabelecidas no projeto
pedagdgico do curso, de acordo com as Especificagfes Técnicas e instrucionais, obedecendo ao cronograma de
atividades previsto;

4.4. responsabilizese pelas perdas e danos que porventura venhacoreer,comprometend@e a manter a
Contratante a salvo e indene contra qualquer medida judicial ou extrajudicial promovida por terceiros a fim de
invocar violagdo de direitos autorais, de personalidade ou demais direitos em raz&o da forma ou dodoontetdo
MATERIAL.

4.5. acompanhar as intervencdes realizadas pelo designer instrucional, dialogando com este, sempre que
necessario, a fim de que o MATERIAL produzido atenda ao caréater cientifico do texto académico, mas também
esteja adequadamente apresentaao as caracteristicas peculiares aos recursos a serem utilizados na modalidade
de ensino a distancia (EaD);

4.6. efetuar, antes da emissdo do parecer definitivo de aprovacdo do MATERIAL, pela Contratante, todos os
ajustes de ordem didatica, instrucigra@éntifica, técnica, entre outros possiveis, demandados pela Contratante,
para a atualizagdo necesséria & boa compreensédo do contetido pelos estudantes.

5. S&o obrigacbes da Contratante, sem prejuizo das demais obrigacdes decorrentes deste cariato ou d

5.1. cumprir os prazos estabelecidos no cronograma previsto;
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5.2. efetuar o pagamento pela elaboragdo do MATERIAL e pela respectiva cessdo de direitos de acordo com as
seguintes regras:

[indicar as regras de pagamento, com prazos e parcelas]

6. O MATERIAL devera ser elaborado, revisado e entregue de acordo com o seguinte cronograma:

[Inserir cronogramal

7. Uma vez entregue a aprovado definitivamente o MATERIAL, os respectivos direitos autorais
patrimoniais serdo de titularidade exclusivaCaetratante, em carater irrevogavel e irretratavel, por todo o prazo

de protecéo dos direitos autorais nos termos da Lei, configusgndessao total e a titulo universal dos referidos
direitos, devendo o pagamento avencado neste Contrato represetaslad®oda remuneracado devida ao Autor,

pelo que este se compromete a ndo pleitear qualquer valor adicional a remuneragéo convencionada, a qualquer
titulo ou tempo.

7.1. O MATERIAL objeto da cessao sera licenciado pela Contratante em conformidade com as politicas do
Creative Commonu outra licenca aberta compativel com esse modelo, sob a verséo [indicar modalidade da
licenca] e poderfas liberdades que seguem dependenmodalidade de licenca aberta a ser escolhida, devendo

ser autorizadas exemplificativamente as seguintes ativideetagimixado, adaptado e servir para criacao de obras
derivadas, desde que com fins ndo comerciais e contanto que seja atribuideei@dioo e que seja devidamente
identificado oAutor e que obras derivadas sejam licenciadas sob a mesma licenca. Nesse sentido, outros podem,
exemplificativamente, copiar e/ou redistribuir a obra original, bem como traduzir, fazer remixes e elabsrar nova
obrascom base na obra original. Toda nova obra feita a partir da obra original devera ser licenciada com a mesma
licenca, de modo que qualquer obra derivada, por natureza, ndo podera ser usada para fins comerciais.

8. Fica eleito o foro de [...], padirimir quaisquer dividas ou controvérsias relativas ao cumprimento deste
instrumento, ndo superadas pela mediacdo administrativa.

Local, de de

NOME - AUTOR

NOME 7 CONTRATANTE

TESTEMUNHAS:

12)
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Nome:
CPF:

22)

Nome:

3.2.  Seminério

Com o proposito de consolidar as propostas apresentadas ao longo dos 4 produtos
elaborados e de modo a debater publicamente as consideracdes aqui apresentadas, sugerimos
organizacdo de seminario de um dia onde especialistas renomados na analise de recursos

educacionais abertos poderao contribuir com o sucesso do Sistema UAB.

Abertura Politica Brasileira de Educacéo e Acesso Aberto

8h 30min as 9h 30min | Ministro Renato Janine
Ronaldo Lemos
(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacvddd4 755957Y7F

Mesa 1 Licencas Publicas Gerais aplicadas aos REA
Contextualizacdo da lei de direitos autorais, caracteristicas das lig
publicas gerais (como Creative Commonse a importancia di

licenciamento de obras por meio de licencas abertas.

9h 30min as 11h Sérgio Branco
(http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K413750
[Representante da CAPES]

Mesa 2 Préticas Institucionais de REA
Indicacdo de exemplos de uso de REA em IES, como os projetos
concebidos e tém se desenvolvido, que resultados foram alcancadog

abertura do contetdo.
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11h 30min as 13h

Carolina Rossini

(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K421863

[Representante de IES que adote REA]

Mesa 3

Os REA como instrumento de aprendizagem
Demonstracdo damportancia dos REA no processo de ensino I
dindmico e contemporaneo, com exemplos de uso de REA em am
académico. Os REA como forma de democratizagdo do conhecin
possibilidade de maior acesso e adaptacdo do contetdo.

14h 30min as 16h

DeboraSebriam

(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K475739

Priscila Gonsales

(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K445830

Mesa 4

Repositérios Governamentais de REA
Andlise do repositorio da Fiocruz e das politicas institucionais ado

para a abertura do conteudo de material didatico.

16h 30min as 18h

Allan Rocha
(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K457667

Oona Castro
(http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K435308
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