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INTRODUCAO

Em 12 de dezembro de 2019, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacles e
Comunicacbes (MCTIC) lancou a Consulta Pablica da Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial, com o objetivo de “colher subsidios para a constru¢do de uma Estratégia Nacional
de Inteligéncia Artificial que permita potencializar os beneficios da IA para o pais, mitigando
eventuais impactos negativos”, que ficou disponivel no portal Participa.br até o dia 02 de margo
de 2020. A finalidade da Consulta neste primeiro momento € levantar e responder questdes
sobre as mudancas trazidas pela Inteligéncia Artificial, ndo estabelecendo ainda metas ou
programas de politicas publicas para sua implementacdo, o que deve ser feito a partir da
elaboracdo de um plano nacional.

A participagcdo na Consulta Publica se deu de forma aberta e livre, permitindo a
participacdo de diversos setores, aqui agrupados como Setor Privado, Academia, Governo,
Individuo(s) e Terceiro Setor.

A Consulta foi dividida em eixos verticais (“Qualificagdes para um futuro digital”;
“Forg¢a de trabalho”; “Pesquisa, desenvolvimento, inovacao e empreendedorismo’; “Aplicacao
no setor publico”; “Aplicagdo nos setores produtivos”; “Seguranca publica”) e eixos
transversais (Legislacdo, regulacdo e uso ético; Aspectos internacionais; Governanca de 1A),
além da se¢do “Prioridades e objetivos”, também aberta a contribui¢des. A organizacdo da
plataforma se deu de forma a viabilizar, em cada eixo, comentérios ao texto da respectiva
proposta, aos pontos de discussdo colocados e a proposta geral, incluindo a possibilidade de
resposta aos comentérios feitos pelos participantes.

Apresentamos neste documento as contribuicbes do Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio (ITS Rio) a Consulta.
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CONTRIBUIGAO N° 1
Eixo: Legislacdo, regulacdo e uso ético

Ponto para discussdo: De que maneira principios éticos podem ser incorporados na
pesquisa e na utilizagdo de 1A?

Padronizacdo de estrutura ética para IA.

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacao da Inteligéncia
Artificial e suas aplicagdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulacdo de suas
estratégias nacionais, como o0 lancamento de consultas publicas ou criacdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A andlise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise é verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboracdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacdo a essa questdo especifica
sobre a forma em que os principios éticos podem ser incorporados na pesquisa e na utilizacdo

de IA, destacamos 0 que segue.

De forma geral, as estratégias nacionais de IA apresentam como uma das principais
preocupacOes a formacao de estrutura ética para orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico

desde sua origem.

Nesse sentido, os planos destacam que os paises devem adotar, no desenvolvimento de
aplicagdes de 1A, os seguintes principios: (i) ndo discriminacdo, (ii) transparéncia, (iii)
responsabilidade, (iv) privacidade e (v) seguranca e confiabilidade, (vi) compreensdo

tecnoldgica.


https://itsrio.org/
https://itsrio.org/pt/publicacoes/estrategias-nacionais-sobre-inteligencia-artificial/
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Mais especificamente, o plano da Comissdo Europeia ressalta que diretrizes devem incentivar
que haja uma diversidade ampla em todas as fases de criacdo da IA, e que no time de
desenvolvimento tenha diversidade de género, de origem racial ou étnica, de religido ou crenca,

pessoas com deficiéncia e de idades distintas.

Nos Estados Unidos, a Casa Branca propds principios regulatérios de 1A para seu uso no setor
privado. Em conjunto, hd énfase importante em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para
fornecer a 1A mecanismos de explicabilidade que auxiliem os usuarios a entender as razdes
das decisdes do sistema de IA. E nesse contexto que a DARPA — Defense Advanced Research
Projects Agency —, uma agéncia americana que ha 50 anos faz investimentos em tecnologias
disruptivas para seguran¢a nacional, propds um sistema intitulado “Inteligéncia Artificial
Explicavel (XAI)”. O programa IA Explicavel visa criar técnicas de aprendizado de maquina
que produzam solucGes mais explicaveis, mantendo alto desempenho e niveis adequados de
confiancga no sistema, essencial para que os futuros operadores entendam, confiem e gerenciem
de forma adequada uma geracdo emergente de parceiros de maquinas artificialmente
inteligentes. Para isso, o XAl fornece um modelo explicavel e uma interface de explicacéo que
confere maior confianga ao usuario. Da mesma forma que os Estados Unidos, e em
concorréncia direta pela lideranga no setor de IA, a China busca criar um sistema de
explicabilidade e responsabilizagdo para o uso de IA.

Com o intuito de garantir a transparéncia, Franga, India e Italia sinalizaram a importancia da
abertura da chamada “caixa preta” da inteligéncia artificial, ou seja, ¢ fundamental a
compreensdo do que esta por trds da tecnologia e, para isso, 0s pesquisadores ou 0 computador
devem ser capazes de fornecer explicaces sobre o processo de decisdo algoritmica. Portanto,
a transparéncia e a explicacao dos algoritmos (de preferéncia publicos) sdo pontos de destaque

e necessarios na persecucao deste objetivo.

A ltélia, em especial, atribui importancia a explicar a tomada de decisdes, ressalvando o perigo
de os individuos e empresas passarem a moldar seus comportamentos a partir dessas
explicagdes, burlando assim, o sistema. Com isso, a estratégia aborda problemas relacionados
a qualidade e neutralidade dos dados, a responsabilidade dos que usam algoritmos, protecao a
privacidade, transparéncia e responsabilidade, demonstrando como o mau uso de 1A pode levar
a uma sociedade mais injusta e desigual. A consciéncia desses riscos pode ajudar a minimizar

desigualdades.
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Na Coreia do Sul, o principio da seguranca recebeu grande destaque, em suas multiplas
manifestacdes: a seguranca nacional do ponto de vista da ciberseguranca, a seguranca no
trabalho automatizado, na rede, em sistemas de casas inteligentes, em gerenciamento de dados,

entre outros.

A estratégia alema destaca que o uso da tecnologia da IA ndo deve prejudicar os valores
fundamentais subjacentes a ordem democréatica da Republica Federal da Alemanha, nem os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e inclui o principio da protecdo da

privacidade e o controle dos dados pessoais.

Com a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados brasileira (LGPD - Lei 13709/18)
prevista para agosto de 2020, é interessante que o Brasil incorpore na estratégia nacional de I1A
os principios adotados na LGPD. Apesar de destinados a hipdteses de tratamento de dados
pessoais, muitos principios sdo igualmente cabiveis para aplicagdes de inteligéncia artificial,
ainda que ndo haja, nas situacdes em concreto, coleta de dados. Os principios da transparéncia,
responsabilidade, seguranca e nao discriminacdo sdo principios perfeitamente aplicaveis as
tecnologias de inteligéncia artificial, visto que destinados ao uso ético de tecnologias. Além
disso, nas situagdes em que houver coleta de dados, resta evidente a aplicacdo dos demais
principios constantes na LGPD, como finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso,

qualidade dos dados, oposi¢éo e apagamento de dados.

A partir da incorporacdo dos referidos principios mencionados no paragrafo anterior,
vislumbra-se a consequente incorporacgédo do principio geral da privacidade, uma vez que hoje
0 principio da privacidade na compreensdo juridica adotada no ocidente global, perpassa
necessariamente pela protecdo de dados pessoais. Além disso, 0 principio da privacidade em
sentido lato, ja se encontra positivado no Codigo Civil brasileiro (art. 21). Desta forma,
percebe-se uma consonancia geral com o0s principios que vém sendo incorporados

internacionalmente.

Portanto, de acordo com 0 que se observa das estratégias nacionais, uma forma de incorporar

principios éticos é determinando que o desenvolvimento de IA deve ser feito em consonancia
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com determinados principios, como o0s elencados acima, sugerindo que 0s principios devem

ser pensados desde a concepcdo as aplicacOes de inteligéncia artificial.

O ideal é que os principios oferecam orientacGes preventivas e ndo corretivas, antecipando
problemas e entregando solucdes que impecam que eles acontegcam. O produto ou servico deve
ser lancado e recebido pelo usuario com todas as salvaguardas que foram concebidas durante
0 seu desenvolvimento. Desta forma, a incorporacédo dos principios perpassa necessariamente
por uma equipe diversificada no desenvolvimento das aplicagdes a fim de evitar vieses, bem
como pelo envolvimento e engajamento de todos os setores das empresas. O “Berkman Klein
Center” da Universidade de Harvard indica ainda a criagdo de uma Autoridade especifica
especialista nas aplicacdes de Al em seu estudo “Principled Artificial Intelligence”
(https://cyber.harvard.edu/publication/2020/principled-ai).  Tal posicdo  reflete o
reconhecimento reiterado de uma nova organizacao ou estrutura com fim de criar standards e
boas préticas no contexto da IA. E conveniente que a estratégia nacional brasileira estabeleca

orientacdes nesse sentido.


https://cyber.harvard.edu/publication/2020/principled-ai
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CONTRIBUIGAO N° 2
Eixo: Legislacdo, regulacdo e uso ético

Ponto para discussdo: Quais deveriam ser 0s principios éticos a serem observados no
Brasil?

Ha diversas declaracOes de principios que orientam o uso ético de 1A, que podem servir como
guia para o Brasil, mas qualquer adocdo deve ser ajustado ao seu contexto especifico. Por
exemplo, em Janeiro de 2020, o centro de pesquisa em tecnologia “Berkman Klein Center” da
Universidade de Harvard, publicou o estudo “Principled Artificial Intelligence”

(https://cyber.harvard.edu/publication/2020/principled-ai). O estudo realiza um mapeamento

geral dos principios éticos adotados ao redor do mundo.

Na condi¢do de parceiro do referido instituto na rede ‘“Network of Centers”

(https://networkofcenters.net/), o ITS Rio apresenta aqui os principais destaques do referido

estudo:

A répida disseminacdo dos sistemas de inteligéncia artificial vem gerado preocupacao global
sobre o estabelecimento de estruturas éticas a serem incorporadas em sistemas de inteligéncia
artificial. Em geral, compreende-se que tais estruturas devem partir de regras de Direitos
Humanos, buscando orientar o desenvolvimento e o uso das tecnologias de IA a partir da
centralidade humana. Segundo o estudo “Principled Artificial Intelligence” conduzido pelo
centro de pesquisa Berkman Klein Center, os principios que vem refletindo as necessidades
governamentais ao redor do globo no estudo da tecnologia de inteligéncia artificial pelos
governos sdo privacidade, responsabilizacdo, seguranca e protecdo, transparéncia e
explicabilidade, justica e ndo discriminagdo, controle humano da tecnologia,

responsabilidade profissional e promoc¢éo dos valores humanos.

A seguir explicaremos o0s aspectos e conceitos que devem ser considerados para cada principio

mencionado, de acordo com o estudo:

1- Principio da Privacidade:


https://cyber.harvard.edu/publication/2020/principled-ai
https://networkofcenters.net/
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a) consentimento - se refere a no¢do de que o dado pessoal ndo deve ser usado sem o

consentimento ou permissao do titular;

b) controle sobre o uso de dados - a nocao de que os titulares de dados devem ter algum grau

de influéncia sobre como e por que a informacao sobre si € usada;

c) habilidade de restringir o processamento de dados - se refere ao poder do titular de ter seu

dado usado estritamente para a finalidade proposta pela tecnologia de 1A;

d) direito a retificacdo - se refere ao direito do titular de emendar e modificar a informacao

obtida pelo controlador, caso ela seja incorreta ou incompleta;

e) direito ao apagamento - se refere ao direito do titular de requerer o apagamento de seus dados

ao fim do tratamento;

f) privacy by design - é a obrigacéo dos desenvolvedores de 1A de integrar consideracdes sobre
privacidade de dados de forma embutida na construcéo do sistema de IA e sobre todo o ciclo
de vida do dado;

g) recomendacdes de leis de protecdo de dados - uma nova regulagdo é necesséria para proteger

a privacidade em face das tecnologias de 1A, e

h) privacidade (sentido lato) - comumente os paises destacam a privacidade em seu sentido
amplo através da demonstracdo da relevancia da protecao da privacidade no desenvolvimento

ético e no respeito a direitos nas aplicacdes de IA.
2- Principio da responsabilizacéo:

a) verificabilidade e replicabilidade - se refere a certificacdo de que a tecnologia de 1A esta se

aplicando da maneira esperada e correta;

b) avaliacdo de impacto - abrangendo identificacdo avancada, prevencdo e mitigagdo de

impactos negativos da tecnologia de IA;

c) responsabilidade socioambiental - reflete o crescente reconhecimento da 1A como parte do
futuro humano que necessariamente interage com preocupacdes ambientais e deve levar em

consideracdo impactos ecoldgicos;
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d) criacdo de uma autoridade - reflete o reconhecimento reiterado de uma nova organizagao ou

estrutura com fim de criar standards e boas préaticas no contexto da IA;

e) revisdo de decisdo automatizada - concerne a possibilidade de questionar uma decisao

tomada por IA que impacte em seus direitos;

f) remédios legais para decisfes automatizadas - capazes de retificar os danos e consequéncias

gerados pela tecnologia de IA;

g) responsabilidade - necessidade de assegurar que individuos ou entidades possam ser

responsabilizados pelos danos causados;

h) adocéo de novas regulamentacdes - reflete a posicdo de que a tecnologia de 1A representa
um ponto de partida para que novos regimes regulatérios sejam adotados, incorporando mais

principios éticos, e

1) responsabilidade em sentido estrito - reflete a necessidade de desenvolver regulamentagdes
de responsabilidades especificas para diferentes entidades em cada estagio da pesquisa e

desenvolvimento, do design e fabricacédo, operacgéo e servico de IA.
Quanto ao principio da seguranca e protecéo, estdo englobados os seguintes aspectos:

a) protecdo - requer que o sistema de IA seja confiavel e atenda as finalidades propostas; b)
seguranca - refere-se a uma habilidade do sistema de IA para resistir a ameacas externas, como
ciberataques; ¢) security by design - relacionado ao desenvolvimento de sistemas de IA seguros
desde a sua concepcdo; d) previsibilidade - trata-se da exigéncia de que o sistema deve ser

previsivel e o planejamento do processo deve ser consistente.
3- Principio de transparéncia e explicabilidade:

a) transparéncia - 0s sistemas de IA devem ser designados e implementados de forma que

possam ser supervisionados pela central operacional quando possivel,

b) explicabilidade - definida em varios sentidos, pode ser resumida na traducdo de conceitos
técnicos e outputs de decisdes em formato inteligivel e compreensivel, em formato que

possibilite uma avaliacéo;
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c) banco de dados de cddigo aberto e algoritmos - enfatiza o valor do desenvolvimento de

algoritmos publicos e pesquisa aberta e colaborativa para apoiar 0 avan¢o da tecnologia;

d) licitacdes de governo aberto - exigéncia de que 0s governos sejam transparentes sobre o uso
de sistemas de IA, incluindo a publicacdo dos objetivos, parametros e outras informacdes que

facilitem o entendimento publico;

e) direito a informacéo - trata-se da ideia de que os titulares tenham conhecimento dos varios
aspectos do uso e interacdes com sistemas de IA, incluindo informacdes sobre seus dados

pessoais e processos decisorios;

f) notificacdo quando a IA toma decisdes sobre um individuo - tem o objetivo de informar as

pessoas quando estdo sendo objeto de uma decisdo automatizada;

g) notificacdo quando ha interacdo com IA - as pessoas devem ser informadas sempre que
interagirem com sistemas de 1A, por exemplo, chatbots, sistemas de reconhecimento facial,

sistemas de credit scoring ou quaisquer outros sistemas envolvendo machine learning;

h) apresentacdo frequente de relatérios - deverdo incluir como os resultados sdo alcangados e

que acdes sdo tomadas para minimizar os impactos e danos a direitos.
4- Principio de justica e ndo discriminacao:

a) ndo discriminacéo e prevencdo de vieses - determina que vieses devem ser mitigados para

prevenir impactos discriminatdrios;

b) qualidade dos dados - traz mensuracdo de qualidade do dado, incluindo exatid&o, clareza e

relevancia dos dados, consisténcia e validade;
c) justica - refere-se ao tratamento imparcial e igualitario dos sujeitos pelos sistemas de IA;

d) equidade - refere-se ao fato de que todos os individuos merecem as mesmas oportunidades

e protecOes advindas das tecnologias de IA;

e) inclusdo nos resultados - trata da justa distribuicdo dos beneficios da IA, particularmente a

populacéo que € historicamente excluida do ambiente socioeconémico;
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f) inclusdo no planejamento - refere-se a ideia de uma IA compativel com a lei requer maior
participacdo no desenvolvimento de seus sistemas, atendendo parametros de género, cultura,

idade e histdrico profissional.
5- Principio do controle humano da tecnologia:

a) Revisdo humana sobre decisdes automatizadas - As pessoas que estdo envolvidas no
desenvolvimento da A deverdo estar disponiveis para responder a pedidos de revisdes humana

sobre as decisGes automatizadas.

b) Possibilidade de recusar decisGes automatizadas - Se define por dar aos individuos a

oportunidade e escolha de ndo se sujeitar aos sistemas de IA.

c) Controle humano sobre a tecnologia - Requer que sistemas de 1A sejam desenvolvidos e

implementados com a capacidade de pessoas de interferir em suas acoes.
6- Principio da responsabilidade profissional

a) Acuracia - Atrelado a confianca e habilidade dos sistemas de IA de classificar corretamente
as informagBes nas categorias correspondentes, ou a capacidade do sistema de realizar

predicdes corretas, recomendacdes ou decisdes baseadas em dados ou modelos.

b) Design Responsavel - Os individuos devem ser informados quando estiverem em interacéo

com sistemas de IA. A arquitetura do sistema devera ser intuitiva.

c) Consideracdo dos efeitos a longo prazo - Se caracteriza pela atencdo deliberada aos impactos
provaveis de uma tecnologia de 1A durante o processo de design e implementacéo, ressaltando
a ideia de que os stakeholders envolvidos deverdo pensar e agir globalmente enquanto

consideram os impacto durante o estagio de desenvolvimento.

d) Colaboracéo de multiplos stakeholders - Encoraja-se que designers e usuarios de sistemas
de inteligéncia artificial consultem diversos grupos de atores enquanto desenvolvem e

gerenciam o uso de aplicacdes de IA.

e) Integridade Cientifica - significa que aqueles que constroem e implementam sistemas de 1A

devem ser guiados pelo estabelecimento de valores profissionais.

10
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7- Principio da promocao dos valores humanos
a) Valores humanos e florescimento humano - Definido pelo desenvolvimento e uso de A com
referéncia as normas sociais, crencgas culturais e melhores interesses humanos. Nesse sentido,

a tecnologia deve sempre servir ao progresso da civilizagcdo humana.

b) Acesso a Tecnologia - A ampla disponibilidade da tecnologia de IA e seus beneficios devem

ser um elemento vital da IA ética e que respeita os direitos humanos.

c) Alavancamento para beneficiar a sociedade - Os sistemas de 1A devem ser empregados a
servico dos objetivos do interesse publico. Os exemplos podem englobar fatores politicos,

econOdmicos e sociais.

O Reino Unido possui um dos esforgcos mais solidos no campo éticos, investindo 9 milhdes de

libras para estabelecer um novo Centro de Etica e Inovagdo de Dados - The Centre for Data

Ethics and Innovation (CDEI) 2019/ 20 https://www.gov.uk/government/publications/the-

-for-data- -and- -cdei- -20- - -, destinado a permitir e

garantir usos éticos, seguros e inovadores de dados, incluindo IA. Com envolvimento da
industria, busca explorar as possibilidades de estabelecer confianca de dados e facilitar o
compartilhamento seguro desses dados. A sugestdo do plano é formar um consércio de

conselhos de ética em cada centro Exceléncia para definir a pratica padrao.

O Governo de Quebec prop6s a criacdo da Organizacdo Mundial da Inteligéncia Artificial
(Omia), uma organizag&o intergovernamental dedicada a promover o consenso entre 0s Estados

membros sobre os padrdes e praticas que devem governar as aplicacdes da IA.

Na China, a partir da abordagem multissetorial da academia e da industria foram lancados os
Principios da IA de Pequim. Os Principios incluem o uso da IA em beneficio da humanidade e
do meio ambiente; seguranca e protecdo da IA; inclusdo; abertura; apoio e cooperacao
internacional, buscando evitar concorréncia desleal no desenvolvimento de Al; e o

planejamento a longo prazo para sistemas de A mais avangados, entre outros.

11
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O plano da Comissdo da Unido Europeia prevé o apoio a pesquisa no desenvolvimento de IA
explicavel e a implementacdo de um projeto-piloto proposto pelo Parlamento Europeu para a
Construcdo de Conscientizacdo Algoritmica, com o objetivo de reunir uma sélida base de
evidéncias que déem suporte a respostas politicas aos desafios trazidos pela tomada de decisao
automatizada, incluindo preconceitos e discriminacdo. O plano sul-coreano, por sua vez,
preconiza a criacdo de um conselho de parceria publico-privada encarregado de monitorar,
pesquisar e prevenir tendéncias e riscos tecnologicos que possam perpetuar 0s impactos

negativos das novas tecnologias.

Além das iniciativas destacadas, Franca, India, Italia e Cingapura estabelecem a necessidade
da criacdo do Centro IA para fomentar o debate ético em IA, apoiando uma reflexdo nos
problemas éticos que emergirdo de forma independente, bem como estabelecer padrdes éticos,
orientacbes e codigos de préaticas para adoracdo no campo dos negocios, reforcando a

importancia do conceito de ética by design para o projeto.

E importante esclarecer que a aprovada Lei Geral de Protecio de Dados (Lei 13.709/18)
apresenta em seu texto 0s quatro primeiros principios também elencados no estudo do Berkman
Klein Center: principio da privacidade, principio da responsabilizacdo, principio da
transparéncia e explicabilidade e principio da ndo discriminacdo. Ainda que o escopo de
aplicacédo da Lei Geral de Protecdo de Dados se destine a situacdes de tratamento de dados, 0s
principios aqui destacados também servem para orientar aplicagbes e usos de outras
tecnologias, como é o caso das aplicacbes de inteligéncia artificial. Desta forma, os referidos

principios devem ser incorporados na estratégia nacional de inteligéncia artificial.

Além disso, o principio da promog&o dos valores humanos pode ser diretamente relacionado
ao principio da dignidade da pessoa humana, presente na carta constitucional e que, portanto,
devera reger o ordenamento juridico como um todo. Por isso, pensar na centralidade humana

em aplicacdes de inteligéncia artificial conecta o debate com o texto constitucional.

12
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CONTRIBUIGAO N° 3
Eixo: Legislacdo, regulacdo e uso ético

Ponto para discussédo: Faz sentido pensar na ado¢éo de uma lei geral para tratar de IA,
ou em atualiza¢des pontuais a legislacao existente?

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacéo da Inteligéncia
Artificial e suas aplicacdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulacdo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas publicas ou criagdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A analise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboracdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacdo a essa questdo especifica

sobre a necessidade de atualizacéo da legislacao existente, destacamos o que segue.

A experiéncia estrangeira vem demonstrando que a formacao de uma estrutura principioldgica
que guiara a aplicacéo e uso da IA é essencial para fortalecer o arcabouco juridico que garanta
0 respeito aos direitos que se pretenda resguardar. Por isso, a unido de forgas politicas para
organizar um cendrio legal forte e capaz de efetivar os principios na realidade pratica é
fundamental. O posicionamento do Estado na selecdo de prioridades e adocdo de principios
basilares em uma estratégia nacional de desenvolvimento de inteligéncia artificial se torna
essencial para a sua incorporacao pela sociedade até que se conquiste a maturidade suficiente
para se atestar ou ndo a efetiva necessidade de positivacdo do tema no ordenamento juridico

em uma lei prépria, por exemplo.
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Com o fim de assegurar a consolidacdo de arcabouco juridico necessario que permita verificar
a discriminacdo indevida no uso de aplicacdes de IA, o governo alemao apresenta esforgos para
classificar parametros para atestar a transparéncia, previsibilidade e verificabilidade dos
sistemas de Al. O objetivo principal é prevenir efetivamente distor¢Ges, discriminagdes,
manipulacdes e outras formas inadequadas de uso, principalmente quando se trata de usar
progndsticos baseados em algoritmos e aplicacdes de tomada de decisdo. A estrutura juridica
alemd sera revisada para garantir que todos os aspectos relacionados a servicos, produtos e
decisdes baseados em algoritmos e em IA estejam regulados. Exemplo disso é a modernizacao
da legislacdo que trata sobre trafego de veiculos, com o intuito de regular a ética dos carros

autbnomos.

A Australia, por sua vez, apresenta um esboco da legislacdo relevante e dos principios éticos
relacionados ao uso e desenvolvimento de IA, apontando principais desafios e 0s passos iniciais
para mitiga-los, tanto em uma estrutura nacional quanto internacional. Destaca-se a cria¢do de
guia de melhores préticas sobre as decisGes automatizadas - Better Practice Guide on
Automated  Assistance  in Administrative  Decision-Making  (AAADM) /

http://www.ombudsman.gov.au/

A Comissdo da Unido Europeia se preocupa com novas questbes éticas e legais que
possivelmente aparecerdo mediante o uso de algumas aplicacdes de IA, sejam elas relacionadas
a responsabilidade ou imparcialidade na tomada de decisGes. O Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados da Unido Europeia (GDPR) é um passo importante para criar confianca e a
Comissdo deseja avangar para garantir clareza juridica no uso de IA. Ainda, a Comissdo
Europeia publicou as Diretrizes Eticas para Inteligéncia Artificial Confiavel [Ethics Guidelines
for Trustworthy Artificial Intelligence] e publicou o Relatério sobre responsabilidade pela
Inteligéncia Artificial e outras tecnologias emergentes [Report on liability for Artificial
Intelligence and other emerging technologies], preparado pelo Grupo de Peritos em
Responsabilidade e Novas Tecnologias - Formacdo Novas Tecnologias. De acordo com as
Diretrizes apresentadas no documento Ethics Guidelines for Trustworthy Artificial
Intelligence, a IA confiavel deve ser: (1) legal - respeitando todas as leis e regulamentos
aplicaveis; (2) ética - respeitando principios e valores éticos; (3) robusta - tanto do ponto de

vista técnico guanto levando em consideracao seu ambiente social.
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Em relatorio publicado em 19 de fevereiro de 2020 (https://ec.europa.eu/info/files/white-paper-

- - - - -and- ), a Comissdo da Unido

Europeia trata da possibilidade de ajustes na legislacdo ja existente na UE, com a finalidade de
adapta-las a IA. A Comissdo entende que o quadro legislativo poderia ser melhorado para
atender as seguintes situacOes e riscos: a) efetiva implementacdo e aplicacdo da legislacao
nacional e da UE; b) limitagdo do escopo da legislacdo existente da UE; c) alteracdo da
funcionalidade dos sistemas de IA; d) incerteza quanto a alocacdo de responsabilidades entre
os diferentes operadores econdémicos na cadeia de fornecedores; €) mudanga no conceito de

seguranca.

A preocupacéo da Coreia do Sul volta-se para criacdo de uma subestrutura normativa que visa
preparar o publico para as mudancas provindas da IA. S&o previstas a criacdo de protocolos de
conduta obrigatorios, para prevenir que decisdes tomadas por meio de algoritmos nao reflitam
ou perpetuem preconceitos sociais, bem como a criacdo de um guia ético para desenvolvedores
e usuarios de Tecnologia da Informacdo Inteligente, a fim de minimizar qualquer possivel

abuso ou uso indevido de tecnologia.

De acordo com o levantamento realizado pelo Centro Berkman Klein Center no estudo
“Principled Artificial Intelligence”, muitos paises sdo enfaticos quanto a importancia de uma
legislacdo propria para a IA - é o caso da Franca, Alemanha, México e india. A justificativa
apresentada por tais paises € que a tecnologia possui uma natureza de evolucgdo rapida e, por

iss0, apresenta impactos sociais singulares.

A adocdo de novas regulamentagdes é um subprincipio derivado do principio da
responsabilizacdo. Reflete a posicdo de que a tecnologia de 1A representa um ponto de partida
para que novos regimes regulatorios sejam adotados, incorporando mais principios éticos. Esse
subprincipio esta presente em diversas estratégias nacionais que fazem mencao a regulagdes ja
existentes, mas sempre reforcam o consenso de que é necessario trabalhar na adequacéo desses
regulamentos. Tais documentos também enfatizam a necessidade de adotar regulacdes de
contextos especificos, como, por exemplo, o uso de IA para vigilancia e outras atividades que

interfiram em direitos humanos.
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Em vérias das estratégias nacionais analisadas surge o debate sobre a necessidade de consolidar
uma Autoridade especializada para auxiliar, supervisionar e aconselhar no uso ético da IA, tal
como a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Nesse sentido, € comum o entendimento
de que a formacdo de um Conselho sub6rgdo da Autoridade deve conter especialistas de
diversas areas para uma abordagem multidisciplinar, como foi feito pelo Canada, China, Reino

Unido, Comisséo da Unido Europeia e Italia.

Diante desse panorama, recomenda-se que a partir da elaboracdo da estratégia nacional de
inteligéncia artificial sera possivel refletir sobre quais os principais setores atingidos por
aplicacOes de inteligéncia artificial e, a partir disso, verificar quais séo as iniciativas legislativas

necessarias.

Tendo em vista 0 exposto acima, nos parece que a recomendacdo de qualquer atualizacdo
legislativa sobre o tema precisa ser focada para que se trate apenas e tdo somente de questdes
sobre as quais a legislacdo em vigor seja silente, existam evidéncias claras sobre a necessidade
de introducdo de nova redagdo e o desenvolvimento tecnoldgico j& permita a compreenséo dos
efeitos originados da ado¢do de certa tecnologia. O risco que se procura conter € a edicdo de
novo texto legal baseado em especulag6es, temores infundados ou em visdes fantasiosas sobre

0 estado atual e o futuro da inteligéncia artificial.
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CONTRIBUIGAO N° 4
Eixo: Legislacdo, regulacdo e uso ético

Ponto para discussdo: Em quais campos de aplicacéo de I A ha necessidade mais premente
de atualizacdo das normas atualmente vigentes (por exemplo, no campo da seguranca
publica, no campo dos veiculos autbnomos, no campo da saude, etc)?

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacdo da Inteligéncia
Artificial e suas aplicagdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulacéo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas publicas ou criacdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que esta disponivel em:

A anélise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboracdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacéo a essa questdo especifica
sobre em quais areas é necessario a atualiza¢do das normas existentes, destacamos o que segue.
As abordagens de China, Japdo, México, Reino Unido, Franca e Comissao da Unido Europeia
apresentam a ideia de desenvolver aplicacGes de inteligéncia artificial em setores chaves, tais
quais: saude, transporte, agricultura, mobilidade inteligente, energia, cidades inteligentes e

educacéo.

Nos EUA, exemplos dessas abordagens incluem o trabalho do Departamento de Transporte
para integrar com seguranca veiculos autbnomos em estradas tradicionais, a aprovacao pela
Administracdo de Comidas e Remédios (FDA - Food and Drug Administration), o

desenvolvimento do primeiro dispositivo de IA para diagndstico médico e o trabalho da
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Administracdo Federal de Aviacdo (FAA - Federal Aviation Administration) para acelerar a

integracdo de sistemas aéreos nao tripulados no espaco aéreo do pais.

No contexto brasileiro, embora nem sempre fazendo mencéo direta a inteligéncia artificial
algumas regulacOes ja tratam de temas que serdo relevantes para aplicacdes de IA. Nesse
sentido merecem destaque: (i) Plano Nacional de Internet das Coisas (1oT), elaborado com
objetivo de realizar um diagnostico e propor politicas publicas sobre 10T; (ii) Marco Civil da
Internet, lei federal que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil; e (iii) a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), lei federal que regula as atividades

de tratamento de dados pessoais no Pais.
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CONTRIBUIGAO Ne 5:
Eixo: Aspectos Internacionais

Comentario:

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacao da Inteligéncia
Artificial e suas aplicagdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulagdo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas puablicas ou criacdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A anélise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: indUstria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta andlise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboragdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

Diversos paises ja delinearam estratégias nacionais para o desenvolvimento da Inteligéncia
Artificial, incluindo aspiragdes para tornarem-se lideres globais na tecnologia ou, pelo menos,
se posicionar no mesmo grau de competitividade em relacdo a outras nacoes

). N&o obstante,

existem exemplos relevantes de cooperacdo internacional emergindo, tendo em vista que a
governanca global e a cooperacdo internacional serdo cada vez mais importantes para orientar
0 desenvolvimento seguro e benéfico da IA, reduzindo propostas de uma corrida
mercadologicamente desleal pela dominancia da tecnologia e de ameagas a seguranca nacional

e global.

O Japdo j& havia sediado a Reunido de Ministros de Informagéo e Comunicagdo do G7 em abril
de 2016, na qual os paises do G7 concordaram em continuar a liderar discussdes sobre pesquisa
e desenvolvimento em IA, juntamente com a cooperacao de organizacgdes internacionais como
a OCDE. Antes da Cupula do G7 em Quebec, no ano de 2018, o presidente Emmanuel Macron

e 0 primeiro-ministro canadense Justin Trudeau anunciaram a criagdo de um grupo
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internacional de estudos para 1A, dando seguimento as intencdes de cooperacdo. O grupo de
especialistas independentes reunird formuladores de politicas publicas, cientistas,
representantes da industria e da sociedade civil, sendo incubido de identificar os desafios e
oportunidades apresentados pela IA, além de determinar as melhores praticas para garantir que

a IA cumpra seu potencial de criar beneficios econdémicos e sociais.

Sob outra 6tica, a cooperacao internacional também é notavel enquanto estratégia para garantir
politicas e regulamentos consistentes e adequados entre 0s governos, bem como recurso para

enfrentar a concorréncia de lideres mundiais, como Estados Unidos e China.

Assim como a Unido Europeia desenvolveu uma estratégia coordenada para IA, em abril de
2018, os Ministros responsaveis pelo desenvolvimento digital da Dinamarca, Estonia,
Finlandia, llhas Faroe, Islandia, Letdnia, Lituania, Noruega, Suécia e Ilhas Aland divulgaram,

em maio de 2018, uma Declaracdo sobre IA na regido nérdica-baltica [Declaration on Al in

the Nordic-Baltic Region - http://www.norden.org/sv/nordiska-

]. Os paises concordaram em colaborar para
“desenvolver e promover o uso da inteligéncia artificial para servir os seres humanos”. A
colaboracgdo estaria centrada em: i) melhorar as oportunidades para o desenvolvimento de
habilidades; ii) melhorar o acesso aos dados; iii) desenvolver diretrizes, padrdes, principios e
valores éticos e transparentes; iv) desenvolver padrfes para hardware e software que permitam
privacidade, seguranca e confianca; v) garantir que a IA tenha um papel de destaque nas
discuss@es europeias do mercado Unico digital; vi) evitar regulamentos desnecessarios; e Vii)

usar o Conselho Nérdico de Ministérios para facilitar a cooperacéo politica.

Apesar de México e India terem expressamente indicado em seus planos a aspiragio em liderar
a cooperacdo entre paises do Sul Global, essa colaboracdo ainda nao esta solidificada. Isso
representa uma excelente oportunidade para o Brasil se posicionar como lider de uma estratégia
regional latino-americana ou de participar de uma coopera¢do mais ampla entre os paises do
Sul-Global.
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CONTRIBUIGAO N° 6
Eixo: Forca de trabalho e capacitacéo

Comentario:

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacao da Inteligéncia
Artificial e suas aplicagdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulagdo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas puablicas ou criacdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A anélise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: indUstria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta andlise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboragdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacéo a essa questdo especifica

sobre o futuro do trabalho, destacamos o que segue.

Futuro do Trabalho:

Sobre o futuro do trabalho na era da inteligéncia artificial, é certo que a tecnologia influenciara
diretamente certas profissdes, positiva e negativamente: novas oportunidades laborais surgiréo,
ao passo que outros oficios irdo desaparecer, fazendo com que o mercado de trabalho como um

todo seja impactado (h

). Assim, se faz necesséario
que regulac@es e politicas publicas levem em conta tais mudancas para promover capacitacao

dos individuos e o desenvolvimento de novas habilidades.

Efetivamente, todas as estratégias de 1A dos diversos paises que foram analisadas contém
secdes que examinam capacidade, habilidades e educacdo para o mercado de trabalho afetado

pela tecnologia, mesmo quando nédo se referenciam diretamente a essas possiveis disrupcdes -
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como é o caso do plano japonés, focado na “promocao de recursos humanos”. Todavia, diversas
estratégias concedem destaque particular ao tema, como, por exemplo, a da Finlandia. Esse
pais produziu um relatério paralelo a sua estratégia, voltado especificamente para o tema
Trabalho na Era da Inteligéncia Artificial (Work in the Age of Artificial Intelligence), que
fornece 28 recomendacdes de politicas adicionais relacionadas aos aspectos do futuro do
trabalho (

Algumas estratégias pontuam que o verdadeiro efeito disruptivo da IA no futuro do trabalho
ainda ndo é totalmente conhecido, seja em termos de empregos a serem extintos, criados ou
deslocados. Para responder a esse desafio, Alemanha, Canada, China, Unido Europeia, Estados
Unidos, Finlandia Franca e Singapura séo alguns do paises que recomendam que centros de
estudos nacionais ou filiados se debrucem sobre o tema. A Franca propds a criacdo de um
laboratério puablico para a transformacdo do trabalho, que encoraje a reflexdo sobre a
automacao e o impacto nas ocupac0es tradicionais, alem de funcionar como plataforma de
testes de ferramentas para apoio a transi¢do profissional. China e a Comissdo da Unido
Europeia irdo, por outro lado, elaborar estudos e relatorios abordando os impactos da 1A no
mercado de trabalho, cujos resultados resultardo em recomendagdes para politicas publicas.

As diversas estratégias variam em escopo, mas tendem a reconhecer a importancia do ensino
de habilidades digitais desde o curriculo da educacao basica, como fazem Alemanha e México,
enfatizando a necessidade de aprendizagem ao longo da vida para permitir que as forcas de
trabalho se adaptem ao desenvolvimento da tecnologia. Canada, india e Finlandia s&o alguns
dos paises que ja investem em iniciativas que priorizam o treinamento orientado para o

trabalho, atendendo a escala de necessidades profissionais na area.

Além disso, muitos paises apostam em parcerias publico-privadas com o objetivo de aumentar
a eficiéncia na educacdo e no aprendizado ao longo da vida dos cidaddos, inclusive em
programas de ajuste da forca de trabalho. Alguns exemplos sdo Alemanha, China, Coreia do
Sul, Franca e Singapura - esses paises incentivam que empresas e organizacdes fornecam
treinamento de habilidades em 1A para seus funcionarios. A Franca, por exemplo, afirma a
necessidade de investimento governamental em empresas que estabelecem programas de

treinamento de seus funcionarios para a transicao digital e automacdo do trabalho.
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CONTRIBUICAO N° 7
Eixo: Pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e empreendedorismo

Ponto para discussdo: Que politicas poderiam ser implementadas ou priorizadas para
alavancar instalagdes e centros para pesquisa, teste e educacao em ciéncia e tecnologia no
gue diz respeito a inteligéncia artificial?

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacao da Inteligéncia
Artificial e suas aplicagdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulagdo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas publicas ou criacdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A anélise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboragdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacéo a essa questdo especifica

sobre a implementacgéo de centros de pesquisa, destacamos 0 que segue.

Em 2018, a UNESCO ja externalizava preocupaces a respeito de uma possivel monopolizacdo
da pesquisa de IA. Segundo o artigo Towards a monopolization of research in artificial
intelligence?, a pesquisa e desenvolvimento (P&D) em IA estdo sendo conduzidas
primariamente por empresas multinacionais, cujas sedes estdo presentes em um numero
reduzido de paises. 1sso pode acarretar ndo apenas o aumento da disparidade no progresso
tecnoldgico entre paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, mas também na
dependéncia de algumas poucas corpora¢es multinacionais. Assim, diversos paises deram
destaque a pesquisa em IA como forma de assegurar sua independéncia e competitividade na
comercializacdo e utilizacdo de 1A no mercado global, como pode-se ver a seguir na anélise

realizada pelo ITS dos mais de 15 planos nacionais estratégicos lancados ou em
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desenvolvimento. Os exemplos internacionais elencados abaixo podem servir como inspiracao
para a estratégia brasileira, de politicas a serem implementadas para alavancar instalacdes de

centros de pesquisa e educacdo no que diz respeito a inteligéncia artificial.
Criacéo de centros de pesquisa e fomento de IA:

A preocupacdo em fomentar o avango tecnolégico por meio da pesquisa € vista como central
na maior parte das estratégias nacionais analisadas. Os governos ao redor do globo tém visto
como premente necessidade a criacdo de centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento
que busquem, principalmente, respostas para os principais desafios nos setores considerados

como chave para o desenvolvimento do pais.

A criacdo ou implementacdo de centros nacionais de pesquisa em IA ja é uma realidade em
paises como Dinamarca, Finlandia, Australia, India, Italia, Japdo, México e Suécia. As
estratégias da Alemanha, Franca, Canada, China e Inglaterra foram além, e propuseram a
implementacdo de mais de um centro de exceléncia em pesquisa. Esses paises entendem que
apenas um cluster centralizado pode ndo ser suficiente para as distintas necessidades
cientificas, sociais e econémicas, que devem ser levadas em consideracao ao usar e desenvolver
a IA. Além disso, a multiplicacdo de centros de pesquisa representa uma oportunidade de
desenvolver economicamente outras regides territoriais e melhor direcionar a capacitacdo dos

cidaddos para areas que serdo fortemente impactadas, como o0 mercado de trabalho.

A Alemanha, por exemplo, pretende estabelecer Centros Regionais para o Futuro no Leste da
Alemanha e testad-los em um projeto piloto. Muitas regides na Alemanha sdo especialmente
afetadas pelos desafios das mudangas demograficas e da transformacdo digital -
particularmente as areas rurais. Esses centros buscardo encontrar solucdes para tais desafios,
levando em consideracdo as diferentes necessidades de cada regido e setor, e oferecendo
oportunidades de aprimoramento de conselhos de trabalhadores, gerentes, funcionarios que

trabalham no campo da educacéo profissional continuada e trabalhadores independentes.

Formar, atrair e manter talentos em IA:

Diferentes governos convergem sobre a necessidade de atrair talentos com as habilidades

necessarias para criar produtos de alta qualidade em IA, de forma a concretizar suas estratégias.
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O Canada se destaca, nesse sentido, com uma estratégia principalmente direcionada a pesquisa,
sendo sua prioridade a concentracédo de iniciativas voltadas para tornar o pais lider em pesquisa
e treinamento em IA, com investimentos massivos na criacdo de novos postos académicos e
institutos de pesquisa  (https://www.cifar.ca/assets/pan-canadian-artificial-intelligence-
strategy-overview/).

Outros paises, como Australia, Finlandia e Emirados Arabes Unidos preveem implementacéo
e/ou a ampliacéo de cursos de graduacao e mestrado com especializacdo em IA. O governo sul-
coreano, por exemplo, planeja criar pelo menos seis novas escolas de IA até 2022, com o
objetivo de treinar 5.000 especialistas na area (1.400 pesquisadores em Al e 3.600 especialistas
em gerenciamento de dados). Somado a isso, também anunciou uma iniciativa de treinamento

de 600 pessoas para atender a necessidade imediata de profissionais no campo da IA

leader-in-ai/). A China, por sua vez, anunciou a criagdo de 50 faculdades com programas
voltados a inteligéncia artificial, instituicdes ou centros de pesquisa interdisciplinares. Também
faz parte de seu planejamento lancar um novo programa de treinamento em IA, com duragao
de cinco anos, para treinar 500 instrutores de 1A e mais 5.000 estudantes de ponta nas principais
universidades chinesas. Ja o plano francés estipulou como meta dobrar 0 nimero de estudantes
que possuem treinamento em inteligéncia artificial até o final do prazo de 5 anos. Na América
Latina, 0 México também apostou no aprendizado de IA ndo apenas no nivel superior de
ensino, mas em diretrizes para incluséo das bases do pensamento computacional nos curriculos

escolares.

Entretanto, esta ndo é uma estratégia peculiar apenas a paises do Sul Global: o plano aleméo
também pretende estabelecer o conhecimento basico de IA como parte dos conteddos
programaticos de diversas disciplinas, além de fornecer financiamento para a infraestrutura
digital necessaria em todas as escolas aleméas (incluindo escolas profissionais), a fim de

promover a adocdo de habilidades digitais.

Finalmente, diferentes paises anunciaram iniciativas no intuito de atrair e manter talentos
académicos em IA a servico de seu desenvolvimento. Alemanha, China, Franca e Coréia do
Sul, por exemplo, contemplam essas iniciativas como objetivos centrais de suas estratégias.

Esses paises se atentam para o fendmeno de realocacdo dos setores de pesquisa em

multinacionais globalmente (http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/science-
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. As realocagdes
podem ser motivadas por uma combinacdo de fatores, como incentivos fiscais, a
disponibilidade de talentos locais, a oportunidade de otimizar a velocidade com que eles
colocam seus produtos no mercado ou a chance de adaptar os produtos existentes a um novo
mercado. Pensando nisso, alguns paises incorporaram em suas estratégias medidas especificas
para atrair empresas e capital humano especializado como Canada, China, Australia, Finlandia,

Franca, Alemanha, Japdo e Nova Zelandia.

Entretanto, na interacdo entre multinacionais estrangeiras e a indUstria nacional existe o risco
de as patentes estrangeiras dominarem o mercado doméstico. E certo que a economia dos paises
onde se instalam filiais e subsidiarias das multinacionais se beneficiam, como por exemplo por
meio da criacdo de empregos. Entretanto, as vantagens sdo relativamente pequenas em
comparacao aos possiveis ganhos econdmicos que poderiam ser alcancados se essa propriedade
intelectual emergisse internamente, propiciando seu emprego no apoio e promocao da indudstria

nacional, além de possibilitar a exportagdo de produtos de tais avangos tecnoldgicos.

Todavia, é notério que muitas vezes empresas oferecem melhores condi¢des e oportunidades
de trabalho do que as organizacao de financiamento publico. Considerando esse potencial revés
para seus objetivos de fomento do avango nacional da tecnologia, grande nimero dos paises
analisados sugerem estabelecer melhores condicbes para os pesquisadores académicos. A
estratégia alemad, por exemplo, contempla a criagdo de um “pacote geral”, guiado pelo escopo
da Lei da Liberdade Académica [Academic Freedom Act], que vai aléem do aspecto financeiro
para incluir tambeém perspectivas de carreira individuais. O plano cita como exemplos modelos
de carreira dupla (academia e setor privado) e possibilidades de programas de estdgio na
industria e destacamentos temporéarios, dando aos pesquisadores a chance de alternar entre

trabalho académico e empresarial -

government-adopts-artificial-intelligence-strategy.html).
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CONTRIBUICAO N° 8
Eixo: Pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e empreendedorismo

Ponto para discussdo: Quais politicas publicas podem promover a expansdo do
investimento privado em PD&I em 1A no Brasil?

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacao da Inteligéncia
Acrtificial e suas aplicacdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulacdo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas publicas ou criagcdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A andlise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboracao de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacdo a essa questdo especifica
sobre como promover a expansao de investimento privado em P&D em IA, destacamos 0 que

segue.

De acordo com a andlise das estratégias nacionais estudadas, constatou-se que diversos paises
concordam que para incentivar o desenvolvimento da inddstria e comunicacédo dos setores €
necessario viabilizar o ambiente propicio para promover o investimento do setor privado e o
avanco tecnoldgico de uma forma segura e responsavel. A Suécia, Alemanha, Austria, China,
Canada e Japdo incluiram em seus projetos a criagdo de “testbeds” ou Centros de testes voltados

para o desenvolvimento da inteligéncia artificial.

A Alemanha criara incentivos especificos para os investidores e promovera um ndmero
significativamente maior de spin-offs da pesquisa em IA, com o objetivo de estimular a

dindmica de startups envolvendo modelos e produtos de negocios baseados em IA.
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Na Austria, os Centros de Crescimento da Industria concentram-se em quatro areas principais:
(i) melhorar as habilidades de gerenciamento e forca de trabalho; (ii) melhorar a colaboracao
entre a inddstria e a pesquisa para comercializar ideias; (iii) melhorar o0 acesso aos mercados
internacionais e cadeias globais de suprimentos; e (iv) otimizar o ambiente regulatorio.
Enquanto isso, o Canada anunciou em 2019 mais de 30 novos investimentos de empresas
multinacionais para criar laboratdrios dedicados a pesquisa e desenvolvimento de IA no
Canada e milhares de empregos em tecnologia. O governo chinés busca construir um parque

tecnoldgico avaliado em US $ 2,1 bilhdes para pesquisa de inteligéncia artificial em Pequim.

Além disso, o plano da China estabelece a criacdo de Centro de Pesquisa de Sistemas Nao
Tripulados e o Centro de Pesquisa de Inteligéncia devido ao seu enfoque no desenvolvimento
da IA para aplicagbes na industria bélica e na integracdo civil-militar. Os centros possuem
equipes de mais de 200 pesquisadores, 0 que as tornam duas das maiores € mais crescentes
organizacgdes governamentais de pesquisa em IA do mundo.

No que diz respeito aos avangos em IA e machine learning, a disponibilidade e a qualidade dos
dados séo pré-condicdes centrais e fatores determinantes para a qualidade dos resultados.
Diversas estratégias evocam a necessidade de expandir a quantidade de dados Uteis e de alta

qualidade para o desenvolvimento da IA.

Diversos paises como lItalia, Coréia do Sul, Itdlia, Canada, Dinamarca, Franca, Alemanha,
india, Japdo, México, Reino Unido, Nova Zelandia e Singapura discutem dados em seus planos
como infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da tecnologia. A Europa prevé apoiar a
criacdo de uma plataforma “Al-on-demand”, em que dados e outros recursos estejam

disponiveis, facilitando o investimento em aplicacdes da IA.

No mesmo sentido, o governo sul-coreano espera coletar dados de “fabricas inteligentes” e
construir um data center para dar suporte a servicos baseados em IA. Outros paises, como a
Dinamarca e a Alemanha, irdo disponibilizar mais dados abertos do setor publico para o
desenvolvimento de 1A, e esperam colaborar com a academia e o setor privado para criar uma

infraestrutura que facilite o acesso e o tratamento de dados de maneira descentralizada.

Uma perspectiva diferente, que merece ser destacada, é a que foi externada pelo Comité
Selecionado de Inteligéncia Artificial da Camara dos Lordes do Reino Unido, dez dias antes

do langamento do acordo setorial do pais para IA. O Comité publicou um longo relatério

28



Instituto

de Tecnologia
& Sociedade
do Rio

intitulado Al no Reino Unido: pronto, disposto e capaz? [UK: ready, willing, and able?] -

-, que descreve uma

série de recomendacdes a serem consideradas pelo governo, incluindo pedidos para revisar a
potencial monopolizacdo de dados por empresas de tecnologia e incentivar o desenvolvimento

de novas abordagens para a auditoria de conjuntos de dados.
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CONTRIBUICAO N° 9
Eixo: Pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e empreendedorismo

Ponto para discussdo: De que maneira € possivel promover maior integracido entre
instituicdes cientificas (universidades, centros de pesquisa, institutos federais), empresas
de tecnologia e 6rgdos governamentais na realizacdo de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo em IA no Brasil?

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacéo da Inteligéncia
Acrtificial e suas aplicacdes. Outros 10 paises iniciaram o0 processo para a formulacéo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas publicas ou criacdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A andlise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboracdo de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacdo a essa questdo especifica

sobre como promover maior integracdo entre institui¢oes especificas, destacamos o que segue.

A promocdo de uma integracdo entre esses diversos setores € desejavel pois a pesquisa
interdisciplinar e multissetorial é fundamental para o desenvolvimento da tecnologia. Isso tem
sido reconhecido pelos governos que tem adotado iniciativas que promovem uma maior
integracdo entre instituicdes cientificas, empresas de tecnologia e orgdos governamentais. De
acordo com o levantamento feito pelo ITS, analisando as diversas estratégias nacionais 0s

paises tem feito essa integracdo de algumas formas, como por exemplo:

Ainda que muitos paises foquem seus esforcos em desenvolver habilidades STEM (ciéncia,

tecnologia, engenharia e matematica), existe também uma forte tendéncia na valorizacao de
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competéncias diversificadas como chave para a pesquisa e 0 desenvolvimento de A em muitos
dos planos analisados. Esses governos reconhecem a pesquisa interdisciplinar e multissetorial

como um valor intrinseco e fundamental para o desenvolvimento da tecnologia.

Paises como México, Suécia, China, Italia e india convergem em seus planos no sentido de que
a pesquisa em IA deve promover a integracao cruzada de disciplinas para seu desenvolvimento
otimizado e sustentavel. Nesse sentido, cumpre destacar o Centro Transdisciplinar italiano e,
especialmente, a forca tarefa em 1A constituida pelo Ministério do Comércio e da Industria do
governo da India. Esta Gltima é formada por membros de diferentes expertises. O website da

forca tarefa (https://wwwe.aitf.org.in/) também serviu de férum para a participacdo cidada,
tendo sido langado para solicitar a opinido publica em diferentes temas relacionados a IA.

Além disso, a maioria dos planos a respeito de inteligéncia artificial converge no entendimento
de que a IA deve ser aplicada em diferentes setores da sociedade, objetivando sua melhoria. As
abordagens da China, Japdo, México, Reino Unido, Franca e Comissdo da Unido Europeia
destacam o desenvolvimento de aplicacBes de inteligéncia artificial em setores chaves, tais
como: saude, transporte, agricultura, mobilidade inteligente, energia, cidades inteligentes e

educacéo.

Nos EUA, exemplos dessas abordagens incluem o trabalho do Departamento de Transporte
para integrar com seguranca veiculos autbnomos em estradas tradicionais, a aprovacdo pela
Administragdo de Comidas e Remédios (FDA - Food and Drug Administration), o
desenvolvimento do primeiro dispositivo de IA para diagnostico médico e o trabalho da
Administragdo Federal de Aviagdo (FAA - Federal Aviation Administration) para acelerar a

integracdo de sistemas aéreos ndo tripulados no espaco aéreo do pais.

O setor de saude € ponto de atencdo de muitos paises. A Franga, em especial, planeja criar um
“data hub” no contexto seguro e anénimo do Instituto Nacional de Dados de Saade (INDS).
Portugal, por sua vez, possui investimentos relevantes de empresas europeias em Varios
dominios, como no setores automobilistico, bancario, de sistemas de informacgédo, componentes

e servigos para redes 5G, cidades inteligentes, seguranca, bioeconomia e biorrefinarias.

A maioria dos paises converge quanto a necessidade de investir nos setores de forma conjunta,

mas focando especialmente no investimento em pequenas e médias empresas como chave para
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garantir o desenvolvimento da tecnologia e da economia, voltando especial atencdo para o

suporte de startups.

Nesse ponto, o governo alemdo se propde a auxiliar pequenas e médias empresas N0 Processo
de digitalizacédo através da criacdo dos Centros de Exceléncia Mittelstand 4.0, e da ampliacéo
da Agéncia Federal de Rede para tratar de assuntos digitais. No mesmo sentido, os Emirados
Arabes possuem um projeto de Al Office, idealizado para trabalhar com empresas do setor
privado desenvolvendo pilotos que usam a computacdo quantica para apoiar diagnésticos de

salde e gerenciamento global de fornecimento de energia.

O governo da Dinamarca assinala a importancia de colaboragdo com empresas e comunidades
de pesquisa para realizar o processo de abertura de dados, e compromete-se a identificar cinco
conjuntos de dados do setor publico (contendo ndo dados pessoais, mas sim ambientais,
climaticos e do setor de transportes, por exemplo) durante os anos de 2020 e 2021, que poderdo
ser disponibilizados para empresas, pesquisadores e autoridades publicas, além de contribuir

para o desenvolvimento da inteligéncia artificial.

Dentro do escopo de investir em pequenas e médias empresas, Inglaterra, india, Japdo, Franca
e México compartilham do mesmo objetivo: fornecer suporte financeiro as startups para
auxiliar nos primeiros anos de negocios, enquanto sdo incapaz de gerar fundos de capital de

risco.

Para tanto, dentre as medidas estipuladas pelos paises, destaca-se a criacdo de hubs de
incubacgédo especificamente para startups de 1A, em colaboracdo com governos estaduais e
agentes do setor privado, que fornecam espaco e outras instalacdes de infraestrutura. Além
disso, estdo previstas a criacdo de fundos especiais para subsidiar startups e outras medidas de

facilitacdo desse modelo operacdo e negocios.

Por fim, no caso mexicano especificamente, a base de sua economia € constituida de micro a
pequenas e médias empresas, que geram 72% dos empregos e contribuem em 52% para o
produto interno bruto do pais. Em 2015, dentre mais de 4 milhdes de companhias, 97.6% eram
microempreendedores e 74% nao utilizavam a internet ou possuiam um computador. Nesse

sentido, o plano nacional mexicano apontou a necessidade da digitalizacdo dessas
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microempresas para permitir a identificacdo de novas oportunidades de negocio e 0 acesso

delas ao mercado global e ao conhecimento de redes a baixo custo.

Outro ponto fundamental destacado nos planos nacionais considerando o desenvolvimento
industrial da tecnologia IA é a comunicacgdo de diversos setores da sociedade: o setor privado

com empresas nacionais e internacionais, junto ao setor publico.

O Japéo, em sua concepcao do Mapa para Industrializagdo, aponta para a importancia de unir
0 conhecimento da industria, academia e do governo para desenvolver abordagens consistentes,
a fim de acelerar a implementacdo da tecnologia. O governo anunciou que a pauta de
inteligéncia artificial também se tornaria oficialmente parte da “estratégia integrada de

inovacao”.

O México entende que a relacdo entre pesquisa e indudstria deve ser simbiotica, de forma que a
indUstria alimente a pesquisa académica, e a academia forneca novas técnicas e perspectivas
para a industria. A forma mais indicada para isso ocorrer € a introducéo de conselhos setoriais,
suportes a spin-outs e de startups de universitarios e permitindo que académicos ocupem
também espacos em empresas privadas. Nesse mesmo sentido, 0 Reino Unido vislumbra o
desenvolvimento industrial a partir de cinco pilares, cujo objetivo final € tornar o pais o melhor
lugar para iniciar e expandir um negdécio, sendo eles: ideias, pessoas, infraestrutura, ambiente
de negocios e locais. A concepgdo dos pilares é clara no sentido de que para alcancar o
desenvolvimento industrial ndo basta focar apenas no ambiente de negécios, é preciso
elementos funcionando em conjunto para sustentar esse sistema. Para fortalecer as relacbes
entre os setores, 0 governo estabeleceu um Conselho de 1A especialmente com esse fim, o qual

sera composto com personalidades da inddstria e da academia com representacdo ministerial.

No Canada e na Franca, foram realizados investimentos em parcerias com a inddstria a ideia é
incentivar a participacdo de todas as partes interessadas, publicas e privadas, que compartilham
essa Vvisdo estratégica comum da IA. I1sso demonstra a unificacdo de esforgos para fomentar o

ecossistema de 1A que envolva todos os setores.
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CONTRIBUIGAO N° 10
Eixo: Aplicacdo no Poder Publico

Ponto para discussao: Quais sdo as areas prioritarias em que sistemas de 1A poderiam
ser utilizados para solucionar problemas da administracéo publica?

O Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS Rio) - https://itsrio.org/ - analisou
20 estratégias nacionais de paises que estdo se preparando para a implementacao da Inteligéncia
Acrtificial e suas aplicacdes. Outros 10 paises iniciaram o processo para a formulacdo de suas
estratégias nacionais, como o lancamento de consultas publicas ou criagcdo de comités
especializados que irdo liderar esse processo, mas a analise dessas iniciativas ndo foi

contemplada nesse primeiro estudo realizado pelo ITS que estd disponivel em:

A andlise desses planos estratégicos foi feita com especial enfoque nos principios éticos
norteadores e em eixos especificos, como: industria, pesquisa e futuro do trabalho. O objetivo
desta analise € verificar quais as principais tendéncias regulatérias que possam orientar a

elaboracao de uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial.

A nossa contribuicdo nessa consulta publica sera focada em compartilhar o que as diversas
estratégias nacionais tém apresentado sobre cada item. Em relacdo a essa questdo especifica
sobre o tema do desenvolvimento da | A na gestdo da Administracdo Publica, destacamos o que

segue.

Muitas estratégias nacionais reconhecem explicitamente o potencial que a IA possui para
aumentar a eficiéncia do governo e a qualidade dos servicos publicos. Dentre os paises que
fazem tal mengdo em seus estudos, destaca-se China, Italia, Franca, Coréia do Sul, México,

Canada e Dinamarca.

De modo geral, as referidas estratégias visam antecipar as necessidades dos individuos e
fornecer servicos de melhor qualidade, de maneira inclusiva. Para tanto, 0s governos
convergem no sentido de estabelecer politicas publicas de dados abertos e a criacdo de
plataformas de compartilhamento de dados publicos e privados, com o objetivo de que a 1A

seja usada para conferir maior eficiéncia aos servicos.
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A estratégia da China, por exemplo, aponta o papel central da IA na formulacdo de suas
politicas e servigos publicos, incluindo areas como salde, educacao e até mesmo a influéncia

no Poder Judiciério.

O governo da Dinamarca assinala a importancia de colaboragdo com empresas e comunidades
de pesquisa para realizar o processo de abertura de dados, e compromete-se a identificar cinco
conjuntos de dados do setor publico (contendo ndo dados pessoais, mas sim ambientais,
climaticos e do setor de transportes, por exemplo) durante os anos de 2020 e 2021, que poderao
ser disponibilizados para empresas, pesquisadores e autoridades pablicas, além de contribuir

para o desenvolvimento da inteligéncia artificial.

O Canada, por sua vez, pretende desenvolver programas-piloto que usam IA para melhorar a
eficiéncia do governo e da administracdo publica e incentivar a utilizacdo de algoritmos de

cbdigo aberto, a fim de reduzir a desigualdade social.

Outros paises estdo criando novas instituicbes e redes para supervisionar a pesquisa e
implementacio da IA. Os Emirados Arabes Unidos tornaram-se recentemente o primeiro pais
do mundo a criar um Ministério dedicado a IA, enquanto o Reino Unido criou um orgdo de
coordenacdo dos esforgos governamentais em IA.

A Autoridade Monetaria de Singapura esta trabalhando com parceiros da industria financeira
para criar uma estrutura voltada para a adocéo responsavel de inteligéncia artificial e analise
de dados, delegando a uma empresa de servigos financeiros a avaliagdo da IA e 0 uso de dados

em principios de ética, justica, transparéncia e responsabilidade.

No Brasil, aplicacOes de inteligéncia artificial vém sendo incorporadas no poder pablico, € o
caso das implementagdes da tecnologia em processos eletronicos, com o fim de identificar
precedentes e processos repetitivos; ou o uso da tecnologia para auxiliar em licitacdes publicas,
por exemplo, mapeando empresas concorrentes e impedindo fraudes. Assim, a elaboracéo de
estratégias especificas e a criacdo de autoridade especifica competente tém o potencial de

impulsionar o desenvolvimento das referidas tecnologias, melhorando os servigos.
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